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ONSOZ

Kentlerimizin saglikli, giivenli ve yasanabilir yerler olmalarini1 saglamak icin teknik ve
sosyal altyap1 ihtiyacinin karsilanmasi temel bir ilke olarak kabul edilmektedir.
Siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve g¢evresel alanlarda dengeli gelismeyi 6n
gormektedir. Planli alanlarda yapilan parcali plan tadilatlari, bu alanlardaki mevcut teknik
altyap1 sistemlerinin yetersiz kalmasina yol agmakta, ulagim altyapisini, ¢evre ve ekolojik
kaynaklar1 olumsuz ydnde etkilemektedir. Ulkemizde kentsel alanlarda mekansal yasam
kalitesinin artirilmasi, mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile miimkiin
olabilir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Mudirligi
ile Yildiz Teknik Universitesi arasinda yapilan protokolle gergeklestirilen “Plan
Tadilatlarinda ve Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Kentsel Altyap1 Etki Analizi Modeli
Projesi Arastirma Gelistirme Isi Protokolii” bashkli ¢alismanin 1. Ara Raporu
durumundaki Mevcut Durum Raporu’nda; konu ile ilgili mevzuat, teknik altyap1 hizmetleri
ile ilgili anahtar kurum ve kuruluglar, iilkemizdeki mevcut planlama sistemi ve analizi,
teknik altyapi1 ile planlama sistemi arasindaki iligki, plan tadilat1 siireglerinde karsilasilan
sorunlar ve bunlara iliskin 6ngoriiler ele alinmistir.

Projenin temel hedefi, ilgili kurum ve kuruluslarin uygulamalarin1 gézden gegirerek, tiim
paydaslarin destek ve goriislerini alarak, plan tadilatlarinda plan kademeleri arasindaki
iligkinin degerlendirilmesi, nazim ve uygulama imar plan tadilatlarinin teknik altyapi
tesislerine olan ¢evresel ve ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi, ilgili kriterlerin ortaya
konmasi ve mevzuata iligkin Onerilerin gelistirilmesidir. Mevcut Durum Raporu’nun 6n
degerlendirme asamasinda katki saglayan Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Altyapr ve
Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigli calisanlarina gosterdikleri yakin ilgi, alaka
ve bilgi paylasimi i¢in siikranlarimizi sunariz.

Mayis, 2017



OZET

Cevre ve Sehircilik Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 644 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile “Mabhalli idarelerin altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyacti ve yatirim
onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar
planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve
esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iligskin
usul ve esaslarin belirlenmesi” gorevi Altyapr ve Kentsel Doniisim Hizmetleri Genel
Miidiirliigii’'ne verilmistir.

Bu baglamda, plan tadilatlarinin ve kentsel doniisiim uygulamalarinin, kentsel teknik
altyapt sistemlerine etkilerinin belirlenecegi bu projede; plan tadilatlart ile ortaya g¢ikan
kentsel teknik altyapiya iliskin sorunlarin ¢oziimlenmesine yonelik ¢iktilar ile nazim ve
uygulama imar plani degisikligi Onerilerinin kentsel teknik altyapiya yonelik etkileri
degerlendirilecek, konu ile ilgili kriterler ve mevzuata iligkin Oneri metinler ortaya
konulacaktir.

Bu c¢alismanin ilk asamasi olan ve konu ile ilgili mevcut durumun ortaya konuldugu
Mevcut Durum Raporu’nun birinci boliimiinde; projenin amaci, kapsami, organizasyonu
ve teknik altyapi calismalarinin gelisim siireci, ikinci boliimiinde altyapi hizmetlerinin
mevcut durum analizi, tglincli bolimde teknik altyapr hizmet ve tesislerine iliskin
mevzuat, dordiincii boliimde yonetsel yapr ve ilgili kuruluslar, besinci boliimde mevcut
planlama sistemi ve analizi, altinct boliimde teknik altyap: ve planlama sistemi arasindaki
iliski ve etki degerlendirmesi, yedinci ve son boliimde plan tadilat siirecinde altyapi
tesisleri agisindan yasanan sorunlara ve ¢O6ziim Onerilerine iliskin goriislere ve
degerlendirmelere yer verilmistir.
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BOLUM 1

GIRIS

Tiirkiye’de kentsel yerlesmelerin mekansal yasam kalitesinin artirilmasina, ekonomik ve
toplumsal yapinin giiclenmesine, mekansal planlama sisteminin yeniden yapilandirilmasina
olan ihtiyag giderek artmaktadir. Kentsel gelisme kentlerin gerek sosyo-ekonomik
kalkinmadaki basgat rolii, gerekse mekansal organizasyonda ve yerlesmeler arasi iliskilerde
istlendikleri islevleri dikkate alindiginda, bolgesel gelisme baglaminda temel bir unsur

olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kentsel altyapt hizmetleri, bir alanin yerlesime a¢ilmasi ve sonrasinda, mekansal ve
toplumsal olarak saglikli ve siirdiiriilebilir bir kentsel cevre i¢in gerekli olan tesislerden
olugsmaktadir. Siirdiiriilebilir bir kentsel ¢evrenin varlig1 ise; planlama kararlarinin teknik
altyap1 tesislerine olan etkisinin goz Oniline alinmasina baghdir. Sirdiiriilebilir kentsel
gelisme kentsel planlama kararlar1 ve iist yapiya iligkin yapim siirecleri ile kentsel altyap1

hizmetleri arasindaki iliskinin dogru bir sekilde kurulmasi ile miimkiin olabilir.

Bu projede, tilkemizdeki teknik altyap1 hizmetlerinin mevcut durumu analiz edilerek konu
ile 1ilgili yasal mevzuat, ve ilgili kurumlar hakkinda bilgi verildikten sonra, plan
tadilatlarinin ve kentsel donilisiim uygulamalarimin kentsel altyap: sistemlerine etkileri
analiz edilerek stratejik yaklasimlar belirlenecek ve daha sonra da plan tadilatlarinda ve
kentsel doniisiim uygulamalarinda kentsel altyap: etki analizi modeli ortaya konularak etki

degerlendirme formati belirlenecektir.

1.1.  Projenin Amaci ve Kapsam

1.1.1. Projenin Amaci

Bu projenin amaci, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda 644
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname (KHK) ile “Mahalli idarelerin altyap: sistemleri ile
ilgili genel planlama, programlama, fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve

yatirim Onceliklerine; teknik altyapi tesislerinin mekansal strateji planlar ile ¢evre diizeni
1



ve imar planlarina uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin
usul ve esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yapi kullanma iznine
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi” goérevinin Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri
Genel Miidiirliigii’ne verilmesi sebebiyle, plan tadilatlarinin ve kentsel doniisiim
uygulamalarinin kentsel altyap1 etkilerini analiz ederek modellemek ve etki degerlendirme

format1 olusturmaktir.

1.1.2. Projenin Kapsami

Bu proje, 644 sayili KHK’ nin 6ngdrdiigii hedef dogrultusunda, plan tadilatlariyla ortaya
cikan kentsel teknik altyapiya iliskin sorunlarin ¢éziimlenmesine yonelik ¢iktilar ile nazim
ve uygulama imar plani degisiklik Onerilerinin kentsel teknik altyapiya etkilerinin
degerlendirilmesi, konu ile ilgili kriterlerin belirlenmesi ve mevzuata iliskin Oneri

metinlerin hazirlanmasi ve etki degerlendirme formatinin olusturulmasini kapsamaktadir.

1.1.3. Proje Organizasyonu

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Mudirligi
ile Yildiz Teknik Universitesi Rektorliigii arasinda 05/05/2017 tarihinde imzalanan “Plan
Tadilatlarinda ve Kentsel Doniisiim Uygulamalarinda Kentsel Altyapi Etki Analizi Modeli
Projesi  Arastirma  Gelistirme Igi” protokoliiniin 5. maddesi kapsaminda, asagida
tanimlanan isler ve ilgili raporlarin hazirlanmasi Yildiz Teknik Universitesi Ingaat
Fakiiltesi ytiriitiictiliigiinde gergeklestirilmekte olup, hazirlanacak raporlardan birincisi olan
“Mevcut Durum Raporu”nda; lilkemizdeki mevcut altyap1 hizmetleri;

e Genel hatlariyla iilkemizdeki altyap1 hizmetlerinin mevcut durum analizi,

e Teknik altyap1 hizmet ve tesislerine iliskin yasal mevzuatin irdelenmesi,

e Teknik altyap1 hizmet sunumundaki yonetsel yap1 ve ilgili kuruluslar,

e Mevcut planlama sistemi ve analizi,

o Ulkemizde etki degerlendirme, teknik altyap: ve planlama sistemi arasindaki iligki ve

e Plan tadilat siirecinde altyap: tesisleri agisindan yasanan sorunlarin tespiti ve ¢oziim

Onerileri

acilarindan degerlendirilmis; karsilasilan sorunlar genel hatlariyla irdelenmistir.



Proje gereksinimleri ve protokol hiikiimleri uyarinca {i¢ fakiilteden bes farkli disiplinde
konusunda uzman Ggretim {iye ve yardimcilarindan olusan c¢alisma gruplart

olusturulmustur. Koordinasyon ve ¢alisma gruplart;

e Koordinasyon ekibi
e Proje ekipleri,
» f¢me suyu, atiksu ve yagmur suyu proje grubu,
» Enerji ve Iletisim altyap1 grubu,
= Sehir ve bolge planlama altyap1 grubu,
» Ulastirma altyap1 grubu

seklinde tanzim edilmistir.



BOLUM 2

ALTYAPI HIZMETLERININ MEVCUT DURUM ANALIZi

2.1. Kentsel Teknik Altyap:1 Hizmetlerinin Planlama, Programlama, Projelendirme
ve Imalati Ile Tlgili Temel is Asamalar

Kentsel teknik altyapilarin  planlanmasi ve projelerinin  degerlendirilmesinde,
degerlendirmeye alinan proje niteliklerinin bu siirecin her asamasinda farkli etkileri
bulunmaktadir. Bu nedenle, proje niteliklerini altyapi projeleri iizerindeki bu degisen
etkileri teknik altyapr hizmetleri i¢in bu asamalarin tarif edilmesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Her teknik altyap1 hizmetinin planlanmasi icin belirli bir siire¢ ve bu siirecte
belirli temel is asamalar1 ve is ayrintilart s6z konusudur. Teknik altyap1 hizmetlerinin hepsi
i¢cin genel temel i asamalarindan s6z edilebilirken is ayrintilar1 teknik altyapa tiiriine gore
farklilagsmakta ve ozellesmektedir. Her bir teknik altyapi hizmeti icin genel ve temel is
asamalarini asagida belirtildigi gibi tarif etmek ve siniflandirmak miimkiindiir. Ancak, is
ayrintilari i¢in her teknik altyap1 hizmetinin kendi is ayrintilari o teknik altyap1 hizmeti i¢in
de ayr1 olarak irdelenmesi gerekmektedir. Bu calismada, bes temel is asamasi kabul
edilerek kentsel altyapi tesislerinin ortak niteliklerinin belirlenmesinde esas alimistir
(Cizelge 2.1). Bu temel is agamalart: Etiit-planlama agsamasi, Tasarim/Proje/Projelendirme

asamasi, Uygulama/Insaat asamasi, Denetim asamasi, Isletme asamasidir.

Bu asamalarda, geri doniislerin ve karsilikli etkilesimin bulundugu da bilinmelidir. Etiit
asamast mevcut durumun, gereksinimlerin ve sorunlarin degerlendirilme siirecine; proje,
insaat ve denetim asamasi yapim siirecine (tasarim, insa ve kontrol), isletim asamasi ise
kullanim siirecine iliskin miidahaleleri igermektedir. Her bir teknik altyapi sistemi, bu
temel 1is asamalarmin gerek degerlendirmeye aldigr faktor, veri, degisken
(bagimli/bagimsiz) gerekse de gerektirdigi isglicli, uzmanlik, maliyet, yapim siireleri

agisindan birbirlerinden farklilagsmaktadir.



Cizelge 2.1 Kentsel altyapi tesislerinin temel ig asamalari

iCME SUYU et agmur Suyu  pr ppTRiK  TELEKOMUNIKASYON
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Kentsel altyap1 ile ilgili tanimlanan bu is adimlarinda belirleyici ve yoOnlendirici olan

analitik faktorler asagidaki gibi siralanabilir.

A. Siirlar
Al. Planlama Sinir
A2. Teknik Altyap1 Sistemi Hizmet Alt Bolgeleri, Siirlari
B. Kentle ilgili Mevcut Bilgiler
B1. Mevcut Niifus Biiyiikliikleri ve Dagilimi
B2. Mevcut Yap1 Yogunlugu Dagilimi
B3. Mevcut Yol Giizergaht ve Uzunlugu
B4. Mevcut Arazi Kullanim Durumu ve Miilkiyet
BS5. Mevcut Hizmet Gotiiriilen Alan ve Niifus
B6. Mevcut Yollarin Kademelenmesi, Tipleri ve Ozellikleri
B7. Mevcut Sosyo-ekonomik Yapi
BS8. Mevcut Trafik Ozellikleri ve Tasit-Yaya Trafigi Onerileri
B9. Imar Planinin Uygulanmasi
C. imar Planinin Ongériileri
C1. Oneri Niifus Biiyiikliikleri ve Dagilim1
C2. Oneri Yapilasma Kosullar
C3. Oneri Yol Giizergahi ve Uzunlugu
C4. Oneri Arazi Kullanim Durumu ve Miilkiyet
CS5. Oneri Hizmet Gétiiriilecek Alan ve Niifus
C6. Oneri Yollarin Kademelenmesi, Tipleri ve Ozellikleri
D. i¢cme Suyu Sisteminin Dogrudan Gerektirdigi Bilgiler
D1. Su Tiiketim Degerleri
D2. igme Suyu Ihtiyaci (Insan, sanayi, dzel gibi)
D3. Mevcut igme Suyu Sebekesinin ve Yapilarinin Ozellikleri
E. Egim Durumu
F. icme Suyu Yéniinden Diger Teknik Altyap: Sistemlerinden Beklenen Bilgiler
F1. Elektrik Dagitim Tesislerinin Konumu
F2. Kanalizasyon Sisteminin Durumu, Ozellikleri
G. Kanalizasyon Sisteminin Dogrudan Gerektirdigi Bilgiler
G1. Olusan Atiksu Miktar1 ve Niteligi
G2. Ozel Debi Veren Tesisler ve Debi Miktarlari
G3. Sizma Suyu Debisi



G4. Atiksu Desarj Bigimi, Yontemi
G5. Mevcut Kanalizasyon Sebekesi ve Yapilari
H. Kanalizasyon Yoniinden Diger Teknik Altyap: Sistemlerinden Beklenen Bilgiler
H1. Elektrik Dagitim Tesislerinin Konumu
H2. Su Tiiketim Degerleri
H3. Yagmur Suyu Miktar1 ve Kanalizasyon Sistemi ile iliskisi
I. Yagmur Suyu Drenaj Sis. Dogrudan Gerektirdigi Bilgiler
I1. Yagis Miktar1, Yogunluk Dagilimi ve Akis Yoni
12. Mevcut Yagmur Suyu Drenaj Sistemi
J. Yagmur Suyu Yoniinden Diger Teknik Altyap: Sistemlerinden Beklenen Bilgiler
J1. Kanalizasyon Sisteminin Konumu ve iligkisi
M. Elektrik Dagitim Sis. Dogrudan Gerektirdigi Bilgiler
M1. Mevcut Elektrik Abone Sayisi
M2. Oneri Elektrik Abone Sayis1
M3. Elektrik Tiiketim Degerleri
M4. Mevcut Elektrik Sebekesi ve Bilesenleri
MS5. Aydinlatma Elemanlarinin Konumu, Sayisi

N. Elektrik Dagitim Yoniinden Diger Teknik Altyapr Sistemlerinden Beklenen
Bilgiler

N1. Alternatif Enerji Yapilarinin Konumu, Durumu
O. Telekomiinikasyon Sis. Dogrudan Gerektirdigi Bilgiler

O1. Mevcut Telekomiinikasyon Sistemi Abone Sayist

02. Oneri Telekomiinikasyon Sistemi Abone Sayis1

P. Telekomiinikasyon Yoniinden Diger Teknik Altyapr Sistemlerinden Beklenen
Bilgiler

Etiit-Planlama Asamasi

Yerlesimin mevcut durumundan, gereksinimlerinden, gelisiminden, degisiminden yola
cikarak, hazirlanan proje niteliklerini degerlendirmeye alan ve bu degerlendirme
sonucunda ekonomik olarak altyap: maliyetlerini minimize edecek optimum teknik altyap1
proje seceneklerinin ve Onerilerinin tartisildigi, belirlendigi asamadir. Bir baska deyisle,
yerlesimin gelecege iligkin gereksinimlerinin ve egilimlerinin analiz edilerek,
degerlendirilerek ve irdelenerek teknik altyapi hizmetlerinin proje ve planlama

seceneklerinin, Onerilerinin ekonomik ve teknik olarak tartigildigi ve ortaya konuldugu



stirectir. Genel olarak her bir teknik altyapr hizmetinin kesif, ekonomik etiit ve teknik etiit

is ayrintilarindan olustugu kabul edilmektedir.

Kesif; teknik altyapi tiiriiniin sebeke ve sebeke bilesenlerinin, tesislerinin ¢esitli mekansal
konumlanma seceneklerinin arastirilarak kentsel arazide eldeki ekonomik imkanlara gore
maksimum fayda saglayacak en uygun bi¢gimde konumlandirilmasi i¢in yapilan Onerileri

iceren ayrintilardan, calismalardan olugsmaktadir.

Ekonomik etiit; genel olarak teknik altyapi hizmetlerinin yiiksek yatirim maliyetlerine
sahip olmalar1 nedeniyle, mevcut sebeke olanaklarinin degerlendirilerek mevcut proje
niteliklerini ve yerlesmenin gelecekteki gereksinimlerini de dikkate alan alternatif proje
seceneklerinin ve Onerilerinin teknik altyap1 projeleri ve kent iizerindeki ekonomik
etkilerinin irdelenmesini igceren ayrintilardan, ¢alismalardan olusmaktadir. Teknik etiit ise;
kesif ve ekonomik etiit sonucunda ortaya ¢ikan alternatif proje segeneklerine ve onerilerine
gore teknik miihendislik uygulamalarina tasarim/proje/projelendirme ve uygulama/ingaat
acisindan en uygun segeneklerin ve onerilerin degerlendirilmesini ve belirlenmesini i¢eren
ayrintilardan olugmaktadir. Bu is ayrintilar1 {izerinden hizmet ve servis segenekleri ve

Onerileri belirlendikten sonra tasarim/proje/projelendirme agamasina gegilmektedir.

Tasarim/Proje/Projelendirme Asamasi

Bu asamada, her bir teknik altyap1 sistemi i¢in kendine has niteliklerine bagli olarak her
hizmet 6zelinde sebeke giizergahinin belirlenmesi, sebeke uzunlugu, sebeke yapilari,
kullanilacak malzeme, kullanilacak malzemenin nitelikleri, tiirii, kullanilacak araclar gibi
farkli ig ayrintilarindan s6z etmek miimkiindiir. Dolayisiyla her teknik altyap:r hizmeti
icinkendi karakteristik 0Ozelliklerinden dolay1r is ayrintilarinda farkli proje niteliklerini
degerlendirilmekte ve farkli miihendislik teknikleri uygulanmaktadir. Teknik altyapi
projelerinin, proje detaylari diizenlenerek tasarimi ve projelendirilmesi bitirildikten ve
yerlesim haritalar1 {izerine aplike edildikten sonra uygulama/ingaat asamasina

gecilmektedir.

Uyeulama/Insaat Asamasi

Teknik altyapr hizmetine iliskin tasarim/proje/ projelendirme asamasi tamamlandiktan
sonra teknik altyapi projesinin projede belirtilen detaylara gore uygulandigi, insa edildigi,
gerektiginde uygulamada yasanan sorunlarin dikkate alinarak projenin revize edildigi
asamadir. Bu asamada, her bir teknik altyapi hizmetinin niteliklerine gore, 6zel ve farklh

miihendislik uygulama/insaat yontemlerinin, araglarinin ve malzemelerinin kullanilmasinin
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yant sira, genel olarak kazi, sebeke dosenmesi, sebeke baglantilarinin yapilmasi, sebeke
binalar1 ingasi, insa edilen sebekenin ve bilesenlerinin test edilmesi, dolgu gibi is
ayrintilarindan s6z etmek miimkiindiir. Bu uygulama/insaat agsamasinin tamamlanmasi
sonucunda teknik altyap1 sistemi isletmeye agilarak, hizmetleri kente ve kentlilere

ulastirmaktadir.

Denetim Asamasi

Gerek tasarim/proje/projelendirme asamasi ile uygulama/insaat asamasinin entegrasyonun,
esglidiimiiniin gerekse de yine bu asamalarda teknik altyap1 hizmetlerinin birbirleriyle olan
esgiidiimiiniin denetlendigi ve kontrol edildigi asamadir. Bu asamada denetim, hem kurum
ici hem de kurum dis1 denetim mekanizmalar1 ve birimleri tarafindan yerine getirilerek
esglidiimsiizliikten  kaynaklanabilecek  olasi  sorunlarin  minimuma  indirilmesi
saglanmaktadir. Her bir teknik altyap: hizmeti icin benzer ve ortak is ayrintilarindan s6z

etmek mumkiindr.

Isletme Asamast

Uygulama/ingaat asamasi tamamlanarak kullanima hazir hale getirilen teknik altyap:
hizmetlerinin kullaniciya ulastirildigi, hizmetin ve/veya iirliniin verildigi, tiiketildigi, bu
hizmetin ve/veya iriinlin kalitesinin, cesitliliginin arttirilarak fiyatinin belirlendigi,
hizmetlerin gelir-gider dengesine bagli olarak maliyetlerin disiiriilerek maksimum fayda
saglayacak bi¢cimde yapilandirildigi ve hizmetin standart ve siirekliliginin saglandigi
asamadir. Ayrica, bu asamada kullanim bi¢imine ve zamana bagli yipranma pay1 dikkate

alinarak hizmetin bakimi ve onarimi gerceklestirilmektedir.
I¢me ve Kullanma Suyu Temini ve Dagitimi Sisteminin Is Asamalart

Tarihte su kaynaklarimin yakimina kurulan yerlesmeler, zamanla kentlerin biiyiimesi ve
kentsel alanda kendine gesitli kullanim alanlar1 bulan suya olan talebin artmasi ile igme
ve kullanma suyu hizmetleri ve bu hizmetleri saglayan bilesenlerin gesitlenerek

gelismesine ve daha karmasik bir yapiya sahip olmasina neden olmustur.

Yagmur suyu, yiizeysel su kaynaklar1 veya yeralti sularindan su alma yapilar1 (sarnig,
kaynak, kuyu, baraj gibi) ile derlenen sular, suyun kalitesine gore bir isleme (aritma) tabi
tutularak depolara ve kent i¢i sebekeye ana iletim borular1 yardimiyla ulagtirilmaktadir.
Kente getirilen sular, servis ve hizmet gotiiren yollar {izerinden kent i¢i igme suyu dagitim

sebekesi araciligiyla kullaniciya ulagtirilmaktadir. Kentteki icme suyu dagitim sebekesi ve
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depolarin niteligi (denge deposu veya besleme deposu), yer sec¢imi, Kkentin imar
planlarindaki cadde ve sokak durumuna ve kentin topografik yapisina baglidir. igme suyu
hizmetlerinde kentsel alan i¢inde agirlikli olarak, depo ve dagitim sebekesi yer almaktadir.
Ciinkii genel olarak diger tesisler (su kaynaklari, su alma yapilar, aritma tesisi ve iletim
hatt1) kentsel yerlesmenin getirdigi olumsuz faktorlerden etkilenmekte ve nitelikleri
itibariyle kentin yerlesim alani icinde uygulanmamakta ya da uygulanmasi tercih

edilmemektedir.

Icme suyu tesisleri etiit-planlama asamasinda; planlama sinirina iliskin ve mevcut igme
suyu hizmet sinirlarina, igme suyu basing katlarina, sinirlarina iliskin incelemeler yapilarak
proje sinirlart ve alt hizmet smirlarina iliskin bolge tarifi yapilmakta ve bu bdlgelerdeki
hizmet nitelikleri, kalitesi ortaya konulmaktadir. Hizmet sinirinin ve alt hizmet bolgelerinin
niteliklerinin belirlenmesinde; kentin mevcut ve imar planit ongdriilerinden yola ¢ikarak
hizmet gotiiriilen ve gotiiriilecek olan alanin niifus, yogunluk, sosyo-ekonomik yapi, arazi
kullanimlar1 dikkate alinarak hesaplanmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Bunlar iginde niifus,
su ihtiyacinin hesaplanmasinda en oOnemli faktér olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ayrica
kanalizasyon ve elektrik sistemlerinin durumu ve bunlara iliskin durumun analizi, gerek
kullaniciya verilen suyun uzaklastirilmasi gerekse de suyun cazibe veya terfi ile
dagitilmast agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir. Bunlarin disinda mevcut icme suyu
sebekesine iligkin, ana, esas ve tali borular, kullanilan borularin ¢api, cinsi, tipi ve istenilen
proje debisini iletip iletmedigi, sayagli abone miktar1, sokak ¢esmeleri, su satis miktari, su
tarifesi, pompalar, depolar, depo hacimleri, depo ve sebeke kotlar1 ve sebeke katlar1 gibi

icme suyunun karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan nitelikleri de dikkate alinmaktadir.

Tasarim/proje/projelendirme asamasinda; etiit-planlama asamasinda yapilan analiz
caligmasina ve hazirlanan rapora gore belirlenen proje niteliklerini ve alternatiflerini de
dikkate alan icme suyu projesinin is ayrintilarinda; ana, esas ve tali boru giizergahlari, boru
caplari, giizergah kotu, baglant1 ve kesisme noktalari, vanalar, abone baglantilari, depolarin
konumlari, pompalarin konumlari, su kaynaklariyla olan baglanti noktalar1 gibi detaylari
hesaplanarak ve diizenlenerek harita ve plan iizerine aplike edilmekte ve proje insaata hazir

hale getirilmektedir.

Uygulama/insaat asamasinda ise; projesi diizenlenerek tamamlanan icme suyu projesinin

ingaat1 gerek proje alanmin biiyiikliigline gerekse de eldeki finansal kaynaklara ve bu
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kaynaklara gore hazirlanmis yatirnm programina gore etap etap yerine getirilmekte ve

uygulanmaktadir.

Analitik faktorler acisindan degerlendirildiginde; planlama siniri, hizmet siir1 ve hizmet
alt bolge sinirlari, mevcut ve onerilen yol gilizergahlari, uzunluklari, kademelenmesi, tipleri
ve Ozellikleri ve mevcut sebeke bilesenleri ve Ozellikleri her temel is agamasinda ve is

ayrintisinda gereksinim duyulan analitik faktorler olarak 6n plana ¢ikmaktadir.

Ayrica igme suyu projeleri, elektrik ve kanalizasyon teknik altyapr hizmetlerinden
hizmetlerinden etkilenmekte ve bu iki teknik altyapt hizmeti etiit-planlama ve
tasarim/proje/projelendirme  asamalarinda analitik faktor olarak degerlendirmeye

alinmaktadir.
Atk Su Toplama ve Uzaklastirma Sistemlerinin Is Asamalart

Sehirlesmenin ortaya cikisi ile birlikte kentlerde kullanilmig sularin varligi kent yagamini
ve kentlilerin sagliklarini1 tehdit etmis, ciddi salgin hastaliklarin yasanarak bir¢ok insanin
6liimiine neden olmustur. Dolayisiyla kentlerde olusan bu tehditleri ve sorunlar1 ortadan
kaldirmak igin gelistirilen ve kullanilmis sularin kentsel ortamdan uzaklastirilmasini
ongoren kanalizasyon hizmetleri kent ve c¢ok eski tarihlerden itibaren kent yasaminin

onemli hizmetlerinden biri haline gelmistir.

Kanalizasyon sistemleri kentsel alanda olusan kullanilmis sularin uzaklastirilarak
saglikli yasam kosullarinin olusturulmasinda ihtiyag duyulan en &nemli araglardan
biridir. Kanalizasyon sistemleri igin atik sularin toplanmasi ve uzaklastirilmasi, atik

suyun aritilmasi olmak tizere 2 temel sistemden s6z etmek miimkiindiir.

Kanalizasyon hizmetlerini, kentte farkli kullanimlarin (evsel, biiro, ticaret, kamu, endiistri
gibi) olusturdugu evsel ve endiistriyel atik sularin toplanarak uzaklastirildigi ve aritma
tesisleri yardimiyla aritilarak tekrar dogaya (deniz, dere, akarsu gibi) verildigi sistem
olarak tarif etmek miimkiindiir. Burada atik suyu toplamada kullanilacak sistem; kentin
bi¢imi, yogunlugu, biiyiikliigii, topografik yapisi, gelismislik diizeyi, yollarin niteligi
gibi kentsel degiskenlere gore belirlenerek, boyutlandiriimaktadir. Atik sularmn
toplanmas1 ve uzaklastirlmasinda kanalizasyon sistemlerinin  bilesenleri; bina ic
tesisatindan baslayarak kullanilmis sular1 kanalizasyon agina baglayan ve yap1 adasi i¢inde
kalan tiim tesislerden (i¢ baglant1 tesisleri) ve parsel alani disinda kalan sebekeyi ve aritma
tesislerini de igine alan ve sisteme ait tiim tesislerden (dis baglant: tesisleri) olusmaktadir.

Kanalizasyon sebekesinin 0Ozellikleri yollarin niteliklerine gore degismekte ve
11



projelendirilmektedir. Hazirlanan Atiksu kanalizasyon projeleri de etiit-planlama, tasarim,

imalat safhalarindan gecerek isletmeye alinmaktadir.

Etiit-planlama asamasinda; Bu asamada kentin mevcut ve imar plant 6ngoriilerinden
yola cikarak ve gotiirilecek alan ve niifusa iliskin niifus tahminleri, yogunluklar, su
tiketim miktarlari, olusan atik su miktarlari, arazi kullanimlari ve bu kullanimlarin
niteliklerine gore su tiikketim debileri, sizma suyu debisi, binalarin bodrum durumlari,
mevcut kanalizasyon, icme suyu ve elektrik tesislerine iliskin incelemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Derlenen bu bilgilere gore kanalizasyon sebekesine iligkin, atik su
sebekesi, atik su ana toplayicilari, terfi hatlar1 ve hizmet binalari, aritma tesisi, pompa ve
mekanik donanimin belirlenmesinde ve kullanilacak sebeke tiirii, ana ve tali boru
giizergahlari, capi, cinsi, tipi, kotlari, binalara iliskin yer se¢imi, mimari projesi gibi proje

niteliklerine ve alternatiflerine iligkin ¢alisma yapilarak ¢6ziim Onerileri gelistirilmektedir.

Tasarim/proje/projelendirme asamasinda; proje nitelikleri ve alternatiflerine iliskin
gelistirilen bu ¢ozliim Onerileri dikkate alinarak kanalizasyon projesinin is ayrintilarinda;
ana ve tali boru giizergahlari, boru ¢aplari, giizergah kotu, baglant1 ve kesisme noktalari,
konumlari, kontrol bacalari, sifonlar, terfi tesisleri, ev baglantilari, pompalarin konumlari
gibi ve yagmur suyu drenaji ile birlikte ¢oziilmesi halinde yagmur suyu debileri gibi
detaylar1 hesaplanarak ve diizenlenerek harita ve plan {lizerine aplike edilmekte ve proje

insaata hazir hale getirilmektedir.

Uygulama/insaat asamasinda ise; projesi diizenlenerek tamamlanan kanalizasyon
projesinin insaati, gerek proje alaninin biiytlikliigiine gerekse de eldeki finansal kaynaklara
ve bu kaynaklara gore hazirlanmis yatirim programina gore etap etap yerine getirilmekte
ve uygulanmaktadir. insaat asamasinda kaz1 yapilarak kanalizasyon sisteminin bilesenleri
(boru, bacalar, ek yerleri gibi) yerlestirildikten sonra iizeri dolgu malzemesi ile

kapatilmaktadir.

Kanalizasyon hizmetlerine iliskin, etiit-planlama agsamasi is ayrintilar1 agisindan her tiirli
analitik faktor ile iligkili iken, tasarim/proje/projelendirme asamasinda bazi analitik
faktorlerin agirhigmin ve Oneminin azaldigi goriilmektedir. Bu iki asama arasindaki
benzerlik, tasarim/proje/projelendirme agamasinin, etiit-planlama asamasinda toplanan ve
analizi yapilan faktorlere, verilere gore liretilmesinden kaynaklanmaktadir. Bu iki asama

arasindaki benzerlikten uygulama/ingaat asamasi icin s0z etmek miimkiin degildir.
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Uygulama/ingaat asamasi degerlendirmeye aldig1 faktorler agisindan belirgin bir sekilde

diger iki asamadan farklilagmaktadir.

Kanalizasyon projelerinde de planlama siniri, hizmet sinir1 ve hizmet alt bolge sinirlari,
mevcut ve oneri yol giizergahlari, uzunluklari, kademelenmesi, tipleri ve Ozellikleri ve
mevcut sebeke bilesenleri ve 6zellikleri diger analitik faktorlere gore agirlik kazanarak 6n

plana ¢ikmaktadir.

Ayrica kanalizasyon projeleri, diger teknik altyapir hizmetlerinden yagmur suyu drenaji,
igme suyu ve elektrik hizmetlerinden etkilenmekte ve bu {i¢ teknik altyap1 hizmeti 6n etiit
ve tasarim/proje/projelendirme asamalarinda farkli agirlikta da olsa analitik faktor olarak

degerlendirmeye alinmaktadir.
Yagmur Suyu Toplama ve Uzaklastirma Sistemlerinin Is Asamalart

Yagmur suyu drenaj hizmetleri, kentsel alanda dogal yollarla uzaklasmayan ve biriken
sular1 kentsel yasami tehdit etmeden uzaklastirmayi hedefler. Kentlerde yagmur sulari
agirlikli olarak yollar ve dogal drenajlar olan dereler ile toplanmaktadir. Dolayisiyla
kentlerin omurgalarin1 olusturan yollar yagmur sularinin toplanmasinda da ¢ok 6nemli bir
isleve sahiptir. Yagmur suyu yollara verilen enine egim ile dnce bordiir kenarina ve daha
sonra yolun boyuna egimi istikametinde akarak yagmur suyu drenaj sebekesine

ulagmaktadir.

Yagmur suyu drenaj hizmetlerinin uygulanmasinda yagis siddeti, akis yonii ve akis
katsayisi, kullanilacak olan giris tipinin (bordiirde birakilan giris, cadde agizlig1 ve birlesik

giris) ve konumunun belirlenmesinde biiyiik 6nem tasimaktadir.

Yagmur suyu drenaj projeleri de atiksu kanalizasyon projelerine benzer sathalardan

gecerek imal edilmekte ve isletmeye alinmaktadir. Bunlar asagida siralanmastir.

Yagmur suyu drenaj projeleri etiit-planlama asamasinda; mevcut hizmet verilen ve
Oneri hizmet alanlarina, imar planina, yollarin glizergahlarina ve niteliklerine, kanalizasyon
sistemiyle birlesik sistem c¢oziilmesi halinde kanalizasyon hizmetlerine iliskin analitik
faktorler dikkate alinmaktadir. Ayrica varsa mevcut drenaj sistemi, yagis siddeti, siiresi
gibi hidrolojik veriler, faktorlerde degerlendirilmeye alinmaktadir. Derlenen bu bilgilere
gore yagmur suyu drenaj sebekesine iligkin, bordiir girisleri, cadde agizliklari veya bacalar,

drenaj ag1 gibi detaylar1 tespit edilir. Topografya, e§im durumu, yol giizergahlar1 ve
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ozelliklerine gore de yagmur suyu drenaj proje niteliklerine ve alternatiflerine iligkin

calisma yapilarak ¢6ziim Onerileri gelistirilip calisma raporunda ortaya konulmaktadir.

Tasarim/proje/projelendirme asamasinda; proje nitelikleri ve alternatiflerine iliskin
gelistirilen bu ¢oziim Onerileri dikkate alinarak yagmur suyu drenaj projesinin boru
ve/veya hendek giizergahlari, boru caplari, giizergah kotu, baglant1 ve kesisme noktalari,
konumlari, bordiir girisleri, cadde agizliklar1 veya bacalar gibi ve birlesik sistem halinde
atiksu miktarlar1 gibi detaylar1 hesaplanarak ve diizenlenerek harita ve plan iizerine aplike

edilmekte ve proje insaata hazir hale getirilmektedir.

Uygulama/ingaat asamasinda ise; projesi diizenlenerek tamamlanan yagmur suyu drenaj
projesinin ingaati, gerek proje alaninin biiyiikliigiine gerekse de eldeki finansal kaynaklara
ve bu kaynaklara gore hazirlanmis yatirim programina gore etap etap yerine getirilmekte
ve uygulanmaktadir. insaat asamasinda kazi yapilarak yagmur suyu drenaj hizmetinin
bilesenleri (boru, bacalar, cadde agizliklari, 1zgaralar, ek yerleri gibi) yerlestirildikten sonra

tizeri dolgu malzemesi ile kapatilmaktadir.

Kentsel yagmur suyu drenaj hizmetlerine iliskin; etiit-planlama asamasi is ayrintilari
acisindan dogal yollarla yani yagislarla ortaya ciktigi icin kentteki belirli analitik faktorle
iligki halindedir. Tasarim/proje/projelendirme ile etiit-planlama asamas1 arasinda, etiit-
planlama safhasinda toplanan ve analizi yapilan faktorlere, verilere gore iiretilmesinden
kaynaklanan benzerlikler bulunmakla birlikte tasarim/proje/projelendirme agamasinda bazi
analitik faktorlerin agirliginin ve 6neminin azaldigi goriilmektedir. Diger teknik altyapi
hizmetlerinden farkli olarak uygulama/insaat asamasi i¢inde degerlendirmeye aldigi
analitik faktorler agisindan diger asamalarla belirgin bir ortak yanin, benzerligin oldugu

gorilmektedir.

Yagmur suyu drenaj hizmetlerinin kentsel kosullardan c¢ok dogal kosullara bagh
olmasindan kaynaklanan bir farklilik bulunmaktadir. Bundan dolayi, planlama simiri,
hizmet sinir1 ve hizmet alt bolge sinirlari, mevcut ve 6neri yol giizergahlari, uzunluklari,
kademelenmesi, tipleri ve ozellikleri ve mevcut sebeke bilesenleri ve Ozellikleri gibi
faktorler diger analitik faktorlere gore belirgin bir sekilde 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
hizmetlerde bazi kentsel faktorlerin hi¢ degerlendirmeye alimmadigi goriilmektedir.
Ozellikle yollara iliskin faktorlerin bu yiizey sularmin toplanmasinda en onemli arag

olmasindan kaynaklanan biiyiik agirligi bulunmaktadir. Ayrica diger hizmetlerden farkl
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olarak imar planinin uygulanmasi faktorii sadece uygulama/insaat asamasinda degil diger

asamalarda da devreye girmektedir.

Ayrica yagmur suyu drenaj projeleri, birlesik sistemin kullanilmasi halinde kanalizasyon
hizmetlerinden etkilenmekte ve 6n etiit ve tasarim/proje/projelendirme asamalarinda farkli
agirhikta da olsa analitik faktor olarak degerlendirmeye alinmaktadir. Ayrik sistemin
kullanildig1 durumlarda kanalizasyon hizmetlerine iliskin herhangi bir asamada

degerlendirme yapilmamaktadir.
Elektrik Dagitim Sistemi Is Asamalar

Elektrik hizmetleri, kentlerin ihtiya¢ duydugu elektrik enerjisinin karsilanmasinda tiretim,
iletim ve kent i¢i dagitim olmak {izere li¢ fazadan olugsmaktadir. Elektrik enerjisinin {iretim
siirecini gergeklestiren {iretim tesisleri (santraller) ve bunlar yiiksek gerilimli olarak
kentlere ulastiran iletim hatlarin1 igeren tliretim ve iletim asamalarmin c¢evresel etkileri
nedeniyle kentsel yerlesim alani iginde yer segmeleri tercih edilmemektedir. Ancak bazi
yerlesim alanlarinda o yerlesimin konumuna, biiyiime ve gelisme hizina bagli olarak
yiksek gerilimli iletim hatlarinin yerlesme alani iginde kalmaktadir. Bu noktada tercih
edilen uygulama, yiiksek gerilim hatlarinin kentin ¢eperinde ya da yakininda bulunan salt
sahalarinda diisiik bir gerilime indirilerek trafo merkezlerine ve oradan kente kullaniciya

dagitilmasidir.

Kentlerde elektrik kullanimi1 6zellikle sanayilesme ile birlikte ortaya ¢ikmis, hizh
sanayilesme ve teknolojik gelisimler sonucunda elektrik enerjisine olan ihtiyaglar
artmigtir. Bugiin kentsel alanda bir¢ok farkli kentsel kullanim (konut, ticaret, sanayi gibi)
icin elektrik enerjisine ihtiya¢ duyulmaktadir. Elektrigin kentsel alanda yiiklendigi islev
digerlerinden farkli olarak saglikli yasam c¢evrelerini yaratmaktan ¢ok kentin ve

kentlilerin yasam kosullarini, kalitelerini yiikseltmek olmaktadir.

Elektrik dagitim hizmetleri de etiit asamasindan isletme asamasina kadar diger teknik

altyap1 tesislerine benzer sathalardan gecerek gerceklestirilmektedir.

Elektrik dagitim hizmetleri etiit-planlama asamasinda; kentteki mevcut-oneri niifus,
yapilasma kosullari, arazi kullanim durumu, mevcut hizmet verilen ve oneri hizmet
alanlari, sosyo-ekonomik yapi, imar planinin uygulanmasi, yollarin gilizergahlar ve
nitelikleri gibi biitiin analitik faktorler dikkate alinmaktadir. Ayrica elektrik dagitim
hizmetlerinin Kkarakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan mevcut-Oneri abone sayilari,

elektrik tiiketim miktari, mevcut elektrik sebekesi ve aydinlatma elemanlarma iliskin
15



analitik faktorler de degerlendirmeye alinmaktadir. Derlenen bu bilgilere gore elektrik
dagitim gilizergahlari, yeraltindan ve/veya yeriistiinden dagitilma segenekleri, konumlari,
dagitilacak elektrik enerjisi yiikii, kullanilacak kablolar ve nitelikleri, direkler, trafolar,
trafolarin gilicleri ve konumlari, tip trafo binalari, aydinlatma elemanlarinin sayisi ve
konumu gibi detaylarinin belirlenmesinde topografya, egim durumu, yol gilizergahlar1 ve
Ozelliklerine gore ekonomik olan elektrik dagitim sistemleri proje niteliklerine ve
alternatiflerine iliskin calisma yapilarak ¢6ziim Onerileri gelistirilip ¢aligma raporunda

ortaya konulmaktadir.

Tasarim/proje/projelendirme asamasinda; proje nitelikleri ve alternatiflerine iligkin
gelistirilen Onerileri dikkate alinarak elektrik dagitim projesinin is ayrintilarinda; elektrik
enerjisi yiikleri, yeralti ve yeriistii giizergadhlar1 ve uzunluklari, direkler, trafo tipleri,
binalari, giigleri ve yer se¢imi, aydinlatma elemanlari ve konumlari gibi detaylar

hesaplanarak ve diizenlenerek proje uygulamaya ve insaata hazir hale getirilmektedir.

Uygulama/insaat asamasinda ise; gerek proje alaninin biiyiikliigiine gerekse de eldeki
finansal kaynaklara ve bu kaynaklara gore hazirlanmis yatirim programina gore etap etap
yerine getirilmekte ve uygulanmaktadir. Projeye gore dosenen borular icinden kablolarin
gecirilmesi ve dolgu malzemesi ile lizerinin kapanmasi, yerlstlii giizergahlarinda ise
direklerin, aydinlatma elemanlarinin, trafo binalarinin insaati ve kablolarin ¢ekilmesi ile

sebekenin insaat asamas1 tamamlanmis olmaktadir.

Analitik faktorler acisindan, elektrik dagitim hizmetlerinin kentin mevcut ve Oneri
kosullarini tarif eden faktorleri agirliklart degismekle birlikte degerlendirmeye aldigy,
etkilendigi goriilmektedir. Bunlarin i¢inde, planlama siniri, hizmet sinir1 ve hizmet alt
bolge sinirlari, mevcut ve oneri yol giizergahlari, uzunluklari, kademelenmesi, tipleri ve
ozellikleri ve mevcut sebeke bilesenleri ve 6zellikleri diger analitik faktorlere gore agirlik
kazanarak on plana ¢ikmaktadir. Bunlarin diginda her hizmette oldugu gibi elektrik dagitim
hizmetinin karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan kendine has faktorler de 6n plana

cikmaktadir.

Ayrica elektrik dagitim projeleri, diger teknik altyapi hizmetlerinden alternatif enerji
tireten ve kente dagitilan hizmetlerin (dogalgaz, merkezi ve bolgesel 1sitma gibi) hizmet
bolgelerine gore trafo merkezlerinin ve kapasitelerinin belirlenmesi noktasinda etiit-
planlama ve tasarim/proje/projelendirme asamalarinda analitik  faktér olarak

degerlendirmeye alinmaktadir.
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Telekomiinikasyon Sebekeleri Is Asamalar

Telekomiinikasyon hizmetleri, sunduklar1 hizmetlerin tiiriine ve niteligine gore degismekle
birlikte genel olarak dagitim sebekesi, santraller, uydu sistemleri ve baz istasyonlarindan
olusmaktadir. Sunulan hizmetin ve {irliniin tiirline gore telekomiinikasyon hizmetinin
bilesenleri degismekle birlikte genel olarak ana dagitim sebekeleri veya istasyonlar1 hari¢
biitiin hizmet bilesenleri, hizmetlerin kullaniciya ulastirilabilmesi i¢in kent icinde yer

almaktadir.

Telekomiinikasyon hizmetleri kentlerde ilk olarak telgraf, telefon gibi kullanim alam
olan ve elektrik gibi sanayilesmeyle birlikte yogun olarak kullanilmaya baglayan ve
kentlerin bu yeni yapilanmast iginde gereksinim duydugu bir hizmet olarak ortaya
cikmistir. Bu hizmetler, &zellikle 1970-1980°li yillarda diinyada yasanan ekonomik
krizin ¢ikis yolu olarak ortaya atilan hizli teknolojik gelisim, haberlesme ve iletisim
teknolojilerinin ve olanaklarinin gelismesi, artmasi ve hizlanmasi ile kentlerin 6nemli
teknik altyapr hizmetlerinden biri olmus ve zaman iginde gelismis ve c¢esitlenmistir.
Kentsel yerlesmelerdeki telekomiinikasyon hizmetleri, elektrik hizmetlerinde oldugu
gibi, diger teknik altyapt hizmetlerinden farkli olarak kentin ve kentlilerin yasam

kosullarini, kalitelerini yiikseltme islevini yerine getirmektedirler.

Haberlesme hizmetleri posta ve telekomiinikasyon hizmetlerinden olusmaktadir.
Telekomiinikasyon hizmetleri, bir iletim hatti tizerinden ses, veri ve bilgi aktarilmasina
yardimct olan posta, telefon ve telgraf gibi  hizmetler (temel telekomiinikasyon
hizmetleri) ile temel telekomiinikasyon hizmetlerini ¢esitli agilardan isleme tabi tutan
bilgisayar uygulamalariyla birlestiren veya iletisim saglanan farkli iki nokta arasinda
aktarilan bilgilerin farklilastirilmasina ve yeniden sekillendirilmesine olanak veren ya da
aboneler arasindaki iligkiyi karsilikli hale getiren bilgi yogun hizmetlerden (katma
degerli hizmetler) olusmaktadir (Aktan ve diger, 2005). Bu tanmimdan da anlasildigi
gibi telekomiinikasyon hizmetleri sabit telefon, ankesorlii telefon, mobil telefon ve katma

degerli hizmetler denilen kablo tv, internet, uydu telefon ve data aktarimindan olusmaktadir.

Bu hizmetler sehir ici telefon dagiim sebekesi (ana sebeke, yerel sebeke ve
santrallerden olusmaktadir), fiber optik kablo sebekesi ve dijital santraller, radyo link
sistemleri (alici-verici), kablo tv sebekesi, uydu sistemleri ve baz istasyonlar1 araciligiyla
kent iginde tiiketiciye ulastirilmaktadir. Bu kapsamda bu hizmetlerin yerine getirilmesi

icin tesisat boru ve kablo kanallari, kablolar ve dagitim kutulart ve diger terminal
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donanimlar1  gibi  sebeke tesislerinin insa edilmesine ihtiyag  duyulmaktadir.
Telekomiinikasyon sebeke tesisleri, isaretlerin, yazilarin, resimlerin, ses dalgalarinin veya
biitiin karakterlere ait haberlerin taginmasinda kullanilan, menholler, koruma borulari,
mansonlar, roleler, terminal elemanlari, amplifikatorler, kablo dagitim kutulari, kapaklari,
isaretleme plaka ve etiketlerinde kullanilan elemanlar dahil olmak iizere, usuliine
uygun olarak dosenen yer alti kablo sebekesinin biitiiniidiir. Telekomiinikasyon sebekesi
ve hizmetleri diger hizmetlerde oldugu gibi yollar araciligiyla havadan veya yeraltindan

tel ve kablolar yardimiyla kentsel kullanimlara dagitilmakta ve ulastirilmaktadir.

Telekomiinikasyon hizmetlerinin etiit-planlama asamasinda; kentteki mevcut-6neri
niifus, yapilagsma kosullari, arazi kullanim durumu, mevcut hizmet verilen ve 6neri hizmet
alanlar1, sosyo-ekonomik yapi, imar planmnin uygulanmasi, yollarin gilizergdhlar1 ve
nitelikleri gibi biitiin analitik faktorler dikkate alinmaktadir. Ayrica telekomiinikasyon
hizmetlerinin karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan hizmet tiirlerine gére mevcut ve
Oneri abone sayilarina iliskin analitik faktorler de degerlendirmeye alinmaktadir. Derlenen
bu bilgilere gore telekomiinikasyon hizmetlerinin glizergahlari, yeraltindan ve/veya
yeriistiinden dagitilma secgenekleri, direkler, konumlari, tesisat boru ve kablo kanallari,
santraller, dagitim kutulari, terminal donanimlari gibi detaylarimin belirlenmesinde
topografya, yol giizergdhlar1 ve oOzelliklerine gore ekonomik olan telekomiinikasyon
hizmetleri proje niteliklerine ve alternatiflerine iliskin ¢aligma yapilarak ¢6ziim Onerileri

gelistirilip ¢aligma raporunda ortaya konulmaktadir.

Tasarim/proje/projelendirme asamasinda, proje nitelikleri ve alternatiflerine iligkin
gelistirilen ¢oziim oOnerileri dikkate alinarak telekomiinikasyon projesinin is ayrintilarinda;
yeraltt ve yeriistii gilizergahlar1 ve uzunluklari, direkler, konumlari, saha dolaplari,
santraller gibi detaylar1 hesaplanarak ve diizenlenerek proje uygulamaya ve insaata hazir

hale getirilmektedir.

Uygulama/insaat asamasinda ise, projesi diizenlenerek tamamlanan telekomiinikasyon
projesinin insaati, gerek proje alaninin biiyiikliigiine gerekse de eldeki finansal kaynaklara
ve bu kaynaklara gore hazirlanmis yatirim programina gore etap etap yerine getirilmekte
ve uygulanmaktadir. Projeye gore yeralt1 giizergahlarinda, kazi yapilarak dosenen tesisat
boru ve kablo kanallariin iclerinden kablolar gegirilmekte ve son olarak dolgu malzemesi

ile iizeri kapanarak, yeriistii glizergahlarinda ise direklerin, santral veya saha dolaplarinin
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ingaatindan sonra kablolarin ¢ekilmesi ile sebekenin uygulama/insaat asamasi

tamamlanmaktadir.

Analitik faktorler acisindan, telekomiinikasyon hizmetlerinin kentin mevcut ve Oneri
kosullarimi tarif eden faktorlerin agirliklar1 degismekle birlikte degerlendirmeye aldigi,
etkilendigi goriilmektedir. Bunlarin i¢inde, planlama siniri, hizmet sinir1 ve hizmet alt bolge
siirlari, mevcut ve oneri yol glizergahlari, uzunluklari, kademelenmesi, tipleri ve 6zellikleri
diger analitik faktorlere gore agirlik kazanarak on plana ¢ikmaktadir. Telekomiinikasyon
projeleri, sahip olduklar1 farkli nitelikler nedeniyle diger teknik altyapi hizmetlerinden

herhangi birinden veri almamakta ve birlikte degerlendirilmemektedir.

2.2. Kentsel Altyap: Tesislerinin Thale ve Insaat Siireci

Altyap1 yatirimlarinda kontrolliik islemleri, bir projenin uygulanmasi esnasinda gorev alan
ve uygulamanin sozlesme ve eki teknik sartnamelerin hiikiimleri g¢ercevesinde ilme,
meslege, fenne ve projeye uygun olarak yapilmasini denetleyen Kontrol Miihendisi ya da
yeni tanimiyla Yap1 Denetim Miihendisi tarafindan gergeklestirilir. Teknik Altyapr tesisleri
imalatlarinin  kontrolliigiinde gorev alan meslek gruplar; agirlikli olarak Insaat
Miihendisleri ve Cevre Miihendisleri olup, isin kapsamina gére Makina Miihendisleri,
Elektrik Miihendisleri, Haberlesme Miihendisleri, Jeoloji Miihendisleri, Harita
Miihendisleri ve Mimarlardan da destek alinmaktadir. Thale hazirliklarindan kesin kabule
kadar yapilan kontrolliik islemleri Sekil 2.1’de verilen siraya gore gergeklestirilerek isin
teslimi yapilmaktadir. Sekilde verilen islemler ilerleyen paragraflarda 6zetlenmistir.

Thale Hazirliklart

Bu asama dort adimda gergeklestirilir. Birinci adimda ihale dncesi tespitler yapilir. Isin
zamaninda ve ongoriilen kesfi igcerisinde tamamlanabilmesi, her seyden 6nce ihale dncesi
tesbitlerin saglikli yapilmasmna baghdir. Isin yapimi esnasinda mutlaka &nceden

ongoriilemeyen hususlar olacaktir. Thale ncesi tespitlerde;

e Sondaj kazilar1 yapilarak zemin karakterine gore klas oranlari,

e Hendek kesitine esas, boru alt1 yataklama, boru iizeri gomlekleme, hendek dolgu
tiirleri,

e Insaat biinyesinde kullanilacak olan gimento, demir, kum-cakil, stabilize, kirmatas
gibi malzemelerin ocak yerleri ve mesafeleri,

e Giizergahlarin agik olup olmadigy, elle veya makinali kaz1 durumlari, yol kaplama

cinsleri, kesin ve gegici depolama durumlari ve
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e Onayl projenin araziye ve varsa projede Oongoriilmeyen fakat yapilmasi gereken

degisiklikler belirlenir.

ihale Hazirliklarinin
Yapilmasi

1.2. ihaleye esas kesfin- Ly 1.3. ihale dosyasinin
yaklasik maliyet hazirlanmasi hazirlanmasi

Lo ;

2. Yer teslimi yapilmasi

v

3. Is programi hazirlanmasi

v

4. isin denetimi

v

5. Hakedis hazirlanmasi

v

6. Isletme plani hazirlanmasi

v

7. Gegici ve kesin kabul islemleri

v

8. Kesin hesabin diizenlenmesi

\/

§ 1.1. ihale éncesi tespitler —»

—¥  1.4.isin ihale edilmesi

Sekil 2.1 Altyap1 kontrolliigii

Ikinci adim ise, ihaleye esas kesfin-yaklasik maliyetin hazirlanmasidir. Bu adimda, yapilan
ithale oncesi tesbitler 15181inda onayli projesine gore igin kesfi (yeni ihale kanununa gore
yaklasik maliyeti) c¢ikarilir. Kesif hazirlanirken her initenin metrajlar1 hesaplanarak
Bayindirlik veya lller Bankas1 birim fiyatlarma gére, maliyeti bulunur. Ihale kanununa
gore, teklif birim fiyat veya anahtar teslim gotiirii bedel yontemiyle isin ihalesi yapilmakta
olup, her iki yontemde de yapilacak isin metrajinin saglikli bir sekilde c¢ikarilmasi

gerekmektedir.

Ucgiincii adim, ihale dosyasinin hazirlanmasi asamasidir. Thale kanununa gére bir isin ihale
edilebilmesi icin; onayli tatbikat projesinin olmasi, yapilacak is i¢in ayrilmis yeterli
O0deneginin olmasi, miilkiyet problemlerinin ¢6ziilmiis olmasi sartlar1 aranmaktadir. Bu
sartlar1 yerine getiren isler icin idare tarafindan ihale dosyasi hazirlanir. Thale dosyasinin

igerisinde bulunmasi gereken dokiimanlarin baslicalari;
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e fjhale kanununun gerektirdigi ve istekliler tarafindan sunulmasi istenen belge
ornekleri (adres beyani, ticaret odas1 kaydi, imza sirkiileri, teminat mektubu, teklif
mektubu v.b.),

e Sozlesme taslagi,

e Idari sarthame drnegi

e Ise 6zel teknik sartnameler,

e Birim fiyat tarifleri ve

¢ Onayl projelerdir.

Son adim ise, isin ihale edilmesi asamasidir. lhale ydntemleri zaman igerisinde
degisiklikler gostermekte olup, giiniimiizde en son uygulanan 4734 sayili Kamu ihale

Kanununa gore

e Acikihale
e Belirli istekliler arasinda ihale
e Pazarlik

e Dogrudan temin
olarak siralanabilir.

Yer Teslimi Yapilmasi

Thale asamasindan sonra isi alan yiikleniciye yer teslimi yapilir. Yer tesliminde; dncelikle
proje biinyesinde yer alan giizergdhlar gezilirek imalatlarin yapilacagl yerlerin
aplikasyonlari yapilir. Daha sonra yiiklenicinin ve ilgili idarenin sorumlulugunda olan ve
isin yiriitilmesinde uyulmasi gereken ana hususlar belirlenir. Biitiin bu ¢alismalar bir
tutanaga baglanarak karsilikli imzalanir ve tutanagin idarece onaylanip yiiklenici firmaya

teblig edilmesiyle isin siiresi baslar.

Is Progranmu Hazirlanmast

Is progranu yiiklenici ile idarenin karsihikli anlasarak diizenledikleri, isin basindan sonuna
kadar hangi Tnitelerde, hangi kalemlerde, ne kadar siireyle is yapilacagini gosteren,
dolayisiyla toplamda aylik ve yillik is miktarlarinin gosterildigi ¢alisma ¢izelgesidir. Is
programinin hazirlanmasindaki amag; Yapilacak tesisten azami olarak faydalanabilmek i¢in
tesisin hangi bdliimlerinin, ne zaman yapilmasi gerektiginin belirlenmesidir. Ayrica,

sO0zlesme g¢ercevesinde yiikleniciye 6denecek fiyat farki varsa, bunun hesaplanabilmesi icin
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aylara veya yillara gore yapilmasi gereken is miktarlarmin tesbit edilmesidir. Is programinda

bulunmasi gereken bilgiler sunlardir:

Isin ad1

Kesif bedeli

So6zlesme tarihi, yer teslimi teblig tarihi, isin baglama ve bitis tarihleri
Isin siiresi

Unitelerin kesfi, yapilacak islerin cinsi ve miktar

Aylik ve yillik yapilmas1 gereken is miktarlari

Calisilmayan giinlerin baslangic ve bitis tarihleri

Yiiklenici ad1 adresi

Isin Denetimi

Kontrol Miihendisinin gdrev alanlarinin en 6nemli ve en zor kismi olan kontrol veya

denetim denetim isi, bilgili ve tecriibeli olmay1 gerektirir. Bu sebeple, kontrol mithendisligi

yapacak elemanlarin, bu gorevin sorumlulugunu dogrudan yiiklenmeden 6nce, deneyimli

kontrol miihendislerinin yaninda yeterince c¢alismis olmasi tercih edilmelidir. Kontrol

Miihendisinin gorev, yetki ve sorumluluklart arasinda asagidakiler soylenebilir;

Ihale 6ncesi tesbitlere ve yer teslimine katilmak, gerekli tutanaklarin tanzimini
saglamak,

Is programmin diizenlenmesini saglamak ve islerin is programma paralel
yiiriitiilmesini denetlemek,

Ise baslamadan dnce arazide gerekli roper, isaret kazig: vb. varligin1 ve projenin bu
roperlere uygunlugunu kontrol etmek, gerekirse proje tadilati yaptirmak,
Yiikleniciye teslim edilecek malzeme, arag gere¢, malzeme ocagi v.b. ile ilgili
tutanaklarini diizenlemek,

Insaatta kullanilacak her tiirlii malzemenin gerekli goriilen deneylerini yaptirmak,
Her tiirlii insaat, imalat ve tesisatin, s6zlesme ve eki sartnamelere, fen ve sanat
kurallarina, ekonomik faktorlere uygun yapilip yapilmadigini siirekli olarak kontrol
etmek,

Her tiirlii kalip, iskele, demir, beton v.b. denetimini yapmak,

Is ve isci giivenligi i¢in her tiirlii tedbiri aldirmak, iscilerin iicret ve alacaklarmnin
odenip 6denmedigini kontrol etmek,

Yiikleniciye 6denecek gegici hakedis raporlarini diizenlemek,
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Gegici ve kesin kabule istirak etmek, kabullerde tesbit edilen noksan ve kusurlu
isleri zamaninda ve sartnamelere uygun sekilde tamamlatmak ve

Kesin metraj ve hesaplarin yapilmasini saglamaktir.

Hakedis Hazirlanmasi

Teknigine ve projesine uygun olarak yapimi tamamlanan imalatlar test edilerek, aylik

periyotlar halinde hakedise doniistiiriiliir. Hakedis; yiiklenici firma tarafindan yapilan ve

uygun bulunan imalatlarin 6lgiilerinin tutarlarinin yer aldigi, bu imalatlarin sonucunda

yiikleniciye 6denmesi gereken bedeli gosteren bir dokiimandir. Hakedis igerigindeki

belgeler sunlardir:

Boru fersiyat (doseme) atagsmam: I¢cmesuyu, kanalizasyon, yagmursuyu v.b.
borulamalarin Olgiilerinin  belirtildigi, kullanilan vana, dirsek, 6zel parga Vv.b.
aksamlarin adet ve agirliklarinin belirtildigi, hendek kesitine iliskin imalatlarin
0zetlendigi, uygulanan basing deneyi sonuglarinin belirtildigi bir belgedir.

Insaat atasmam: Boru fersiyat atasmaninda yer alan imalatlara ait kazi, dolgu,
nakliye gibi islemlerin metrajlarinin hesaplandigi, ya da depo, terfi merkezi gibi
iinitelere ait kazi, dolgu, kalip, demir, beton v.b. imalatlarin hesaplandigi ve pozlari
ile birlikte gosterildigi belgedir.

Yesil defter: Hakedise esas olan heniiz tamamlanmamis is kalemlerinin ve
thzaratin metrajinin yer aldig belgedir.

Icmal sayfasi: Boru fersiyat atasmani, Insaat atasmani1 ve Yesil defter sayfalarinda
yer alan imalatlarin, ilgili linitelerin basligi altinda bir 6nceki hakedisten gelen
miktarlara ilave edilmek suretiyle ayn1 pozlara ait imalatlarin ayni1 baghk altinda
miktarlarinin toplandig1 sayfadir.

Fiyatlandirma sayfalari: Boru fersiyat atasmani, insaat atasmani ve Yesil defter
sayfalarinda yer alan imalatlarin, ilgili tnitelerin baslig1 altinda bir 6nceki
hakedisten gelen miktarlara ilave edilmek suretiyle ayn1 pozlara ait imalatlarin ayni
baslik altinda miktarlarinin toplandig sayfadir.

Hakedis raporu: Icmal sayfas1 toplamlarinin aktarildigi, bu miktarlarin sézlesme
ve uygulama yili birim fiyatlar1 ile ¢arpilmak suretiyle tutarlarinin hesaplandigi

fiyatlandirma sayfalarini igeren rapordur.
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Isletme Plani

Yapimi tamamlanarak idareye teslim edilen tesisin, Idarece kolay ve saglikli sekilde
isletilebilmesini teminen, hakedisteki Olgiilere bagli kalinarak hatlarin 6zelliklerinin,
hatlara ait 6zel par¢a ve benzeri techizatin sartnamesinde istenen noktalarda koordinat
degerlerinin yazildig1 plandir. Genelde 1/1000 6lgekli planlar olup, orjinalleri ile birlikte

gecici kabul sirasinda idareye teslim edilir.

Gecici ve Kesin Kabul Islemleri

Isin projesine ve teknigine uygun olarak tamamlanmasini1 miiteakip, kontrol miihendisinin
talebi ile gecici kabul iglemleri baglatilir. Olusturulan gegici kabul heyetince tiim tesisin
gerekli testleri, dl¢timleri v.b. yapilir, projesine uygunlugu kontrol edilir, varsa kabule
engel olmayan eksiklikler tesbit edilir ve tesisin isletmeye acilmasina ve idaresince

isletilmesine izin verilir.

Gegici kabuliin yapildigi tarihten genellikle 1 yi1l sonra kesin kabul islemleri baslatilir.
Kesin kabul islemleri de aynen gecici kabul gibi yiiriitiiliir. Kesin kabulde, gerek gegici
kabulde tesbit edilmis eksiklikler, gerekse isletme siiresince ¢ikan bir sorun varsa giderilip

giderilmedigi tetkik edilir ve tesis idaresine teslim edilir.

Kesin Hesabin Diizenlenmesi

Kesin hesap; isin devamu siiresince diizenlenen ara hakedisler esas alinarak, yiiklenici ile
idarenin alacak verecek iliskisini neticelendirdigi hakedistir. Kesin hesapta, o giine kadar
sanki hi¢ hakedis diizenlenmemis gibi yiiklenicinin alacagi tesbit edilir, 6denen hakedisler
bu miktarlardan disiiliir ve yiiklenicinin alacagi veya borcu bulunur. Kesin hakedis
dokiimanlar1 ara hakedis dokiimanlarina benzer. Ancak diizenlenme sekli farkliliklar

gosterebilir.

2.3. Altyapi1 Koordinasyonu

Biiyiiksehir Belediyeleri altyap:1 koordinasyon islemlerini Igisleri Bakanligi’nin 15/6/2006
tarihli ve 26199 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Biiyiliksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi uyarinca yiiriitmektedir. Ayrica 5216 Sayili Biiyliksehir Belediyesi
yasasinin 8. maddesi geregince biiyiiksehir belediyesi altyap: faaliyetlerini koordine etmek
ve bu koordinasyonu yonetmekle gorevlidir. Bu baglamda Biiyiiksehir Belediyeleri
biinyesinde Altyap1 Koordinasyon Merkezi (AYKOME) kurularak kentsel altyap1 islemleri

bu koordinasyon aracilifiyla yiirtitiilmektedir.
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AYKOME’'nin kanun ve yonetmelikler kapsaminda belirlenen gorevi; kamu kurum ve
kuruluslar1 ile 6zel kuruluslar tarafindan belediye smirlari iginde yapilacak alt yapi
yatinmlart i¢in kalkinma planm1 ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak
programlari birlestirerek kesin program haline getirmektir. Kesin programlarda birden fazla
kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenler ortak programa alinir.
Koordinasyon merkezinin iiyeleri; alt yap1 hizmetlerinin koordinasyon i¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla Biiyiiksehir Belediye Baskami ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenen kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinden
olusur. Biiyiiksehir ilge belediye bagkanlar1 kendi belediyesini ilgilendiren konularin
goriisiilmesinde koordinasyon merkezlerine liye olarak katilirlar. Alt yapit koordinasyon
merkezi toplantilarina ayrica giindemdeki konularla ilgili kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin (oda st kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun) temsilcileri de davet
edilerek goriisleri alinir.

Biiyliksehir Belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri, dogal gaz ve elektrik dagitim
kuruluslari, yol-bakim onarim ile ilgili birim, fen isleri daire baskanlig1 gibi kuruluslar belli
bir silsile igerisinde ruhsat islemlerini gergeklestirmekte ve kazim islemleri yapilmaktadir.

flgili mevzuat geregi uygulanan AYKOME karar mekanizmasi Sekil 2.2°de verilmistir.

Kurum, kurulus ya AYKOME’nin Kurum AYKOME
.. L L Ruhsat ve Kazim
da tuzel, gercek basvuruyu yetkililerinin yetkililerinin . .
- . . . : . i Islemleri
kisinin miracaati degerlendirmesi imzasi imzasi

Sekil 2.2 AYKOME karar mekanizmasi

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi uyarinca bir¢ok
biiyliksehir belediyesi Sekil 2.3’da verilen is akis semasi ile altyapi koordinasyon islemini
yiirtitmektedir.

Sekil 2.4’de kamu kurum ve kuruluslart ile gergcek veya tiizel kisilerin altyapi basvuru
siireci ve hakedis islemlerine kadar gergeklesen siire¢ verilmistir. S6z konusu uygulama
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan halihazirda uygulanan bir siirectir. Biiyliksehir
Belediyelerinde Altyapt Koordinasyon Merkezleri (AYKOME) Biiyiiksehir Belediyesi
smirlart icerisinde bulunan altyapr hizmetlerini etkin, saglikli ve koordineli bir sekilde

yiirlitmek amaciyla genel olarak Sekil 2.4°de verilen siiregleri uygulamaktadir.
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Basvuru

\ 4

Kazi ve/veya Proje

Trafik Sube +
Mudarluga
Biyuksehir
Belediyesi

[ H

R Yol Bakim ve .H@
Onarim
|—> AYKOME

v

izni alinacak
kurum veya
kurulus var mi?

lH
ONAY

v

rUHSAT

Sekil 2.3 Biiyiiksehir Belediyeleri AYKOME is akis semasi

Sekil 2.4°de verilen akim semasinda da goriilecegi iizere, yatirnrmci kamu kurum ve
kuruluglar ile 6zel kuruluslar tarafindan Biiyiiksehir dahilinde yapilacak altyap: yatirimlar
icin kalkinma plan ve yillik programlara uygun olarak yapilacak taslak programlari

birlestirerek kesin program haline getirilir.

Altyap1 programlarmin hazirlanmasinda taslaklarin birlestirilip kesinlestirilmesinde tist
yap1 program ve ¢aligmalar1 ile koordinasyon saglanir. Kesin programlarda birden fazla
kurum ve kuruluslar tarafindan ayni anda yapilmasi gerekenleri ortak programa alinir.
Ortak programa aliman altyapr hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde gergeklestirilmesi

icin “Alt Yap1 Yatirirm Hesab1” ad1 altinda bir hesap olusturulur.

Ortak programa alinmayan yatirimlarin ilgili Biiyliksehir, ilge belediyeleri ile diger kamu
kurum ve kuruluslarinca kendi biitgelerinden yapacaklart harcamalarla yerine getirilmesini
saglamak iizere bir program tespit edilir ve bu programin uygulanip uygulanmadigi kontrol
edilir. Ilgili kuruluslarca imar plan1 olmayan alanlarda énceden yapilmus tesislerin, yeni
imar durumuna uygun yol yapim caligmalari bitmeden, mevcut tesislerin uygun hale

getirilmesi saglanir ve tarihleri tespit edilir.
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Kamu kurum ve kurulugu
veya dzel kurulus

Kalkinma plan veyillik ) _)[ Kaz yapilacak tarihin ]

programlara uygun olarak belirlenmesi
taslak programin [\
S hazirlanmasi Izin ve kazi ruhsat verilmesi
icin islemlerin baglatilmas:
[ Kesin programin ]
haurlanmaSL Alt komisyon kurulmasi ve
kaz bedelinin belirlenmesi
Kesin programda birden "
fazla kurum ve kurulus
varsa ortak programa aliir Miilkiyet
diger kamu E
Altyaplyatmm hesab1 kurumlarina I 1 1 1
olusturulur ait mi? Karayollar Demiryollar [0z2) Orman ve Su
§ 4 v Idaresi Isleri Bakanhi
H | | I I
Imar Plam 1ZIN ] [ izZiN ] [ IZIN ] [ 1ZIN ]
varmi? |
v
\L H Mevzuata uygunluk: AYKOME kural ve kararlar, 2918 (Karayollan Trafik Kanunu), 3348 (Ulagtirma
Bakanhg Teskilat ve Gér. Hk. Kanun), 5302 (Il Ozel Idaresi Kanunu), 5809 (Elektronik Haberlesme
Onceden yapilnus tesislerin, yeni Kanunu), 4628 (EPDK Lisans ve Sozlesme ve $artnameleri), 4646 (Dogalgaz Piyasas1 DK Lisans ve
imar durumuna uygun yol yapim Sozlesme ve $artnameleri, 6831 (Orman Kanunu), 5539 (Karayollar Tegkilat ve Gor. Hk. Kanun), vb.
calismalart  bitmeden, meveut [\
tesislerin uygun hale getirilmesi

Kaz islemleri ve altyapi
tesisi yapium

Denetim: Kullanilan

E
malzemeler (kaz ve dolgu) }% Hakedis islemleri

standartlara uygun mu?

Sekil 2.4 Biiyiiksehir Belediyeleri altyap1 koordinasyonu

Altyap ile ilgili kaz1 yapacak altyap1 kurum ve kuruluglar ile vatandaglara (gergek ve tiizel
kisilere) izin ve kazi ruhsati verilmesi islemleri icin alt komisyon kurulmasi saglanir ve
buna iligkin bedelleri belirlenir. Biiyiiksehir sinirlart igerisinde altyapr ¢alismasi
yapilmasinda kullanacaklart malzemelerle ilgili (kazi ve dolgu malzemesi) standartlar
belirlenir ve denetimler yapilir. Gerek goriilen durumlarda numune aldirarak ruhsat
sahibine bila bedel laboratuar testlerini ve arazide serilen malzemelerin sikisma testleri

yaptirilir. Gerekli goriilen konularda ulasim koordinasyon merkezi ile isbirligi yapilir.

Miilkiyeti diger kamu kurumlarina ait T.C Karayollari, T.C Devlet Demiryollari, il Ozel
Idaresi, T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi ve bu gibi kuruluslarn bakim ve
sorumlulugunda olan yol ve alanlarda yapilacak altyap1 ¢calismalari i¢in ilgili kuruluslardan
izin alinir. S6z konusu ¢alismalar ilgili kurulusga belirlenen sartlarda yiiriitiiliir. Ancak s6z
konusu altyap1 ¢aligmalar i¢in Altyapt Koordinasyon ile ilgili birimden kazi ruhsati alinir.
Bu calismalar ve islemler 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu, 3348 sayili Ulastirma
Bakanligi’'nin teskilat ve gorevlerine iliskin kanun, 5302 Sayil1 il Ozel idaresi Kanunu,

5809 Sayili Elektronik Haberlesme Kanunu, 4628 sayili Elektrik Piyasast Diizenleme
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Kanunu ve baghh lisans sozlesme ve sartnameleri, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi
Diizenleme Kanunu ve baglh lisans sézlesme ve sartnameleri, 6831 Sayili Orman Kanunu
ve 5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii kurulus ve gorevlerine iliskin kanunlarin ilgili
hiikiimlerine aykir1 diismemek kaydi ile AYKOME kural ve kararlarima uygun olarak

yuriitiilir.

2.4. Kentsel Altyap: Sistemleri Abone Siirecleri

Bu bolimde, kentsel alanlarda bir yapinin hayata gecirilebilmesi igin karar verme
asamasindan kullanim/isletme asamasina kadar olan kurum-abone iliskisi ve is akis
stiregleri irdelenmistir. Sekil 2.5°de projeye veri teskil edecek bilgi ve belgelerin

hazirlanma siirecinden yap1 kullanim ve isletim siirecine kadar olan siiregler goriilmektedir.

Karar Verme

i Belgelerin Hazirlanma Sureci

! 2. Projelendirme Sireci

| 3.insaat Yapi Ruhsati Alma Siireci
i 4. Yapim Sureci

}‘ 5. iskan Siireci

\
I
I
I
I
I
I
I
}
) |
' 6. Yapi Kullanim / Isletim Stireci

Kullanim / isletim

Sekil 2.5 Yap1 projesi is akis siirecleri

Yapim siirecindeki is adimlar1 imarli alanlarda ve sit alanlarinda olmak iizere iki baslik
altinda ele alinmigtir. Sekil 2.6’da imarli alanlarda yapim prosediirlerinin is adimlari ile bu
sliregte rol alan aktorler verilmistir. Cizelge 2.2’de projenin yapim siireci ve bu siiregte rol
oynayan aktorler listelenmistir. Sekil 2.7°de ise sit alanlarinda yapim siirecine iligkin is

akis1 goriilmektedir.
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YAPIM PROSEDURLERI: i$ ADIMLARI-AKTORLER

‘ MAL SAHIBI-YATIRIMCI

HARITA MUHENDISI ‘(—)

ELEKTRIK MUHENDISI

MAKINE MUHENDIS > c';/[';ftf:l
INSAAT MUHENDISI
} MiMAR ’4—)
Y
P .| PROJEYE VERI TESKIL EDECEK BiLGi VE BELGELERIN t‘ YUKLENIC
il Ll
HAZIRLANMASI AL —
_’El YAPI DENETIM FIRMALARI
l —1
—‘ SIGORTA SIRKETLERI
<t > PROJELENDIRME SURECI <~ o
—’ VALILIK
¢ NS\
\:’ SGK
L < > INSAAT / YAPI RUHSATI ASAMASI 4—1\—_1:5 SULAR iDARESI
: : ]
= — N
gl l —’E ELEKTRIK IDARES
w 1
=5 @
< > RIS OREE] _ | —Q DOGALGAZ IDARESI
* \:! VERGI DAIRESi
) o —‘ TRAFiK MUDURLUGU
< > iISKAN SURECI ]
+ 4‘ KANALIZASYON iDARESI
} SAVUNMA MUDURLUGU
<t > BiNA KULLANIM / iSLETiM SURECI <"
| | 4’ ITFAIYE MUDURLUGU

Sekil 2.6 imarl1 alanlarda yapim siirecine iliskin is akist

Cizelge 2.2 Proje yapim siiregleri

Yapim siirecleri Aktorler
Projeye veri teskil edecek belgelerin hazirlanmasi
Kadastro'dan ¢ap alinmasi + -gerekirse- koruma kurulu karari Belediye, Koruma
. Kurulu
lgili belediyeye imar durum belgesi miiracaati Belediye
Ilgili belediyeden ingaat istikamet rolevesi alinmasi + -gerekirse- Belediye +  Harita
ifraz, yola terk yapilmasi + -gerekirse- tevhid (parsel birlestirme) Miihendisi
yapilmasi
Zemin Etiitii yapilmasi ve jeolojik raporun hazirlanmasi Jeoloji  ve  Jeofizik
Miihendisi
Projelendirme siireci
*Mimari proje Mimar
*Statik proje Ingaat Miih.
*Zemin iyilestirme Insaat, Jeoloji
Jeofizik Miih.
*Mekanik tesisat projesi Makine Miih.
*Elektrik tesisat projesi Elektrik Miih.
*Harita teknik uygulama sorumlulugu Harita Miih.
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Yapim siirecleri

AKktorler

*Projelerin ilgili meslek odalarina onaylatilmasi

*Projelerin ilgili kuruluslara/midiirliiklere onaylatilmasi

Insaat yap1 ruhsat1 alinmasi asamalari

Yap1 denetiminin zorunlu oldugu illerde,- yap1 ruhsatinin yapi
denetim sirketince alinmasi

Isverenin (Yap: ruhsati adaymin yada noterden vekilinin), kendi
sececegi bir yap1 denetim sirketi ile s6zlesme yapmasi

Isverenin, insaat icin yapimci miiteahhit firmayla noterden miiteahhit
sOzlesmesi yapmasi

Projelerin yap1 denetime teslim edilmesi

Yap1 denetimle ilgili 6demeler yapilmasi

Otopark bedellerinin yatirilmasi

Insaat ruhsat harglarinin yatirilmasi

Insaat yapim ruhsat: alinmasi

Yapim siireci

SGK’dan esas igveren adina is yeri dosyast agilmasi

SGK’dan esas igveren dosyasi altinda miiteahit i yeri dosyasi
agilmasi

Belediyeye yikim, kazi ve teknik sorumluluk taahhiidii verilmesi
Muhtardan yikilacak evde kimsenin oturmadigina dair yazi alinmasi
Binanin, elektrik/su/dogalgaz/telefon aboneliklerinin kapattiriimasi
Yikim ve kazi ruhsat harglarinin yatirilmasi

Yikim hafriyati dokiilecek yerle sozlesmenin belediyeye ibrazi
Yikim hafriyat kamyonlar1 i¢in vilayete miiracaatla,
miidiirliigiinden izin ve giin, saat, giizergah alinmasi

Yikim ve kazi ruhsat1 alinmasi

Thtiyaten yan binaya verilebilecek zararlar icin, ingaat risk sigortasi
yaptirilmasi

Santiye pano projesi yaptirilmasi ve elektrik idaresine onaylatilmasi
Santiye panosunun incelenmesi i¢in elekrik idaresinden muayene
randevusu alinmast

Santiyeye elektrik g¢ekilmesi igin elektrik kurumundan uygunluk
yazis1 alinmasi

trafik

Mimarlar Odasi
Elektrik  Miuhendisleri

Odas1

Makine  Miihendisleri
Odasi

Insaat Miihendisleri
Odas1

Biiyiiksehir  Belediyesi
Itfaiye Miidiirliigii
Onay1

Trafo Merkezi onay1
(Ilgili Elektrik Kurumu)
ISK1 Onay1

Sivil Savunma
Miidiirliigii Onay1

Yapt Denetim Firmasi
Onay1

Kiiltir ~ ve  Tabiaat
Varliklarimi Koruma

Kurulu Karar1 ve Onay1
(eski eser ise)

Yap1 Denetim Sirketi
Yap1 Denetim Sirketi
Miiteahhit Firma
Yapi Denetim Sirketi
Belediye

Belediye

Belediye

SGK
SGK, Miiteahhit

Belediye
Muhtar

Mgili kurumlar
Belediye
Belediye
Valilik

Belediye
Sigorta Sirketi

fgili Elektrik Kurumu
fgili Elektrik Kurumu

Igili Elektrik Kurumu
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Yapim siirecleri

AKktorler

Santiye panosu ig¢in,niifus miidiirliigiinden mevcut ve insaat
adresinize ait ikametgah belgesi alinmasi

Santiye elektrik 6n aboneligi yapilmasi

Elektrik baglantis1 i¢in asfalt kesimi ve kazi izinleri alinmasi

Sular idaresine;yapi ruhsati,yap1 ruhsatinda adi gegen kisilerin kimlik
fotokopisi ile miiracaat

Sular idaresine O6n abonelik yapilmasi(Pul bedeli,saya¢ bedeli,su
acma ve kesif bedellerinin 6denmesi)

Sular idaresinden;santiye suyu baglanti uygunluk yazisi alinmasi
Santiye su baglantisi icin asfalt kesimi ve kazi izinleri alinmasi
Santiye suyu icin su ve kanalizasyon kurumuna su baglantisi
yaptirilmasi

Dogalgaz (6n abonelik) baglanti talebi anlagmasinin imzalanmasi
(Kimlik fotokosi,adres beyani)

Dogalgaz baglant1 bedeli 6denmesi

Dogalgaz ic tesisat yapim belgesi alinmast

Dogalgaz yetkili i¢ tesisat firmasiyla dogalgaz i¢ tesisat proje ve
yapim sozlesmesi yapilmasi

Dogalgaz baglanti {icret dekontu ve projeyle basvurularak,proje
onay1 istenmesi

Yetkili dogalgaz i¢ tesisat firmasinin projesinin onaylatilmasi
Dogalgaz kutu yerinin tespiti yaptirilmasi

Dogalgaz baglantisi i¢in asfalt kesimi ve kazi izinleri alinmasi
Dogalgaz idaresine kutu koydurulmasi

Telekom idaresinden baglant1 uygunluk yazis1 alinmasi

Belediye'den; telekom igin asfalt kesimi ve kazi izinleri alinmasi
Telekom kutu baglantis1 yaptirilmasi

Zorunluysa, yola kum,micir,demir inecekse izin alinmasi ve buna ait
yol isgaliye harglari

Hafriyat dokiilecek yerle sozlesmenin ibrazi

Hafriyat Kamyonlar1 i¢in izin ve giin,saat,giizergah alinmasi

Beton dokiimii i¢in izin ve giin,saat,transmixer glizergahi alinmasi

Tim bina kaba insaat kalemleri'nin projesine uygun olarak
tamamlanmig olmasi

Tim ince ingaat kalemlerinin projesine uygun olarak tamamlanmig
olmasi

Tim elektrik ve mekanik tesisat kalemlerinin projesine uygun olarak
yapilmis olmasi

Varsa, bu agamalara ait diger harg, belge, hizmet bedelleri

Iskan asamalari

Kat irtifaki kurdurulmasi iglemleri
Kat irtifaki tapularinin ¢ikarilmasi

Emlak beyannamesi verilmesi(Arsadan kat miilkiyetine gecis oldugu
igin)

Is1 yalitim vizesi i¢in yalitim malzemelerinin fatura 6rneginin yapi
denetime teslimi

Is1 yalitim vizesinin yapilmig olmast

Niifus Miidiirligii

Igili Elektrik Kurumu
Belediye

ISKi (istanbul
orneginde)

ISK1

ISKi
Belediye
Belediye

Dogal Gaz Idaresi

Dogal Gaz Idaresi
Dogal Gaz Idaresi

Dogal Gaz Idaresi

Dogal Gaz Idaresi
Dogal Gaz Idaresi
Belediye

Dogal Gaz Idaresi
Telefon idaresi
Telefon idaresi
Telefon idaresi

Belediye

Belediye

Valilige miiracaatla,
trafik miidiirliigiinden
Valilige miiracaatla,

trafik miidiirliigiinden

Belediyeler ve Ilgili
Kurumlar

Belediye (Tapu Sicil
Miidiirlagii)

Belediye (Tapu Sicil
Miidiirlagii)

Belediye
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Yapim siirecleri Aktorler
Harita teknik uygulama onayi1 (Binanin yeri ve kotlarimin dogru
olduguna dair)
Yangin sondiirme donanimlarinin alinmasi
Yangin sondiirme donanimlarinin faturasinin belediyeye ibrazi Belediye
Itfaiye yangin harglarinin yatiriimasi Itfaiye Miidiirliigi
Yangin sondiirme tiiplerinin kartlarinin belediyeden alinmasi Belediye
Yangin sondiirme tiiplerinin kartlarinin satictya onaylatilmasi
Yangin tesisat uygunluk raporu ve buna ait islemler Itfaiye Miidiirliigi
Sigimak uygunluk raporu ve buna ait islemler Sivil Savunma

Miidiirligi

SGK dan esas igverene ait ilisiksiz yazist alinmast SGK
Sular idaresi kontrolu ve uygunluk raporu,ve buna ait islemler ISKi
Elektrik sayac¢larinin alinmasi Igili Elektrik Kurumu
Elektrik idaresinden sayaglara kontrol ve ayar yaptirilmasi Igili Elektrik Kurumu
Elektrik idaresinden sayag ayar belgesi alinmasi Igili Elektrik Kurumu

Is bitim belgelerin doldurulmas: ve yetkili elektrik miihendisine
imzalatilmasi

Yapi denetimce elektrik tesisatinin kontrolu

Yapiya alinacak elektrik direk numarasinin elektrik dosyasina
yazilmasi

Yap1 denetimden elektrik uygunluk raporu alinmasi ve elektrik
idaresine gidilmesi

Elektrik idaresi 6n aboneligi olunmasi

Elektrigin a¢ilmasi

Itfaiye yangin kontrolu ve uygunluk raporu ve buna ait islemler
Cephe onay1

Bina tamitim tabelasinin hazirlatilmast ve bina dis cephesine
takilmasi

Yap1 denetim uygunluk raporunun tamamlanmis olmasi

Iskan heyeti kontrolu ve uygunluk raporu

Iskan icin vergi dairesine beyanname verilmesi

Yapi1 kullanma izin belgesi har¢larinin vergi dairesine yatirilmasi
llgili belediyede yap1 sahibinin,yapt denetim firmasimin,proje
miiellifinin ve miiteahhitin yap1 ruhsati belgesini imzalamasi

Kanal Baglantis1 Onay1

Kiltiir ve Tabiaat Varliklarin1 Koruma Kurulu Onay1 (eski eser ise)

Yapi kullanma izin belgesi alinmasi

Yapi kullanim/isletim sistemi

Dogalgaz yetkili i¢ tesisatgidan abonelik bilgi formu alinmasi

Dogalgaz yetkili i¢ tesisatgidan alinan abonelik bilgi formuna;adres
beyani,nufus cilizdani fotokopisi eklenerek abonelik s6zlesmesi yapilmasi
Giivence bedeli 6denmesi ve dogalgaz abonesi olunmasi

Dogalgaz i tesisatinin kontrol edilmesi

Dogalgaz baglant1 uygunluk yazis1 alinmasi

Dogalgazin agilmasi

Tapudan,kat miilkiyeti tapularmin  ¢ikarilmasi(yapt kullanma izin
belgesi),kat miilkiyeti tapulari,son 6 ayda ¢ekilmis,2 fotograf)

Kat miilkiyeti, emlak beyannamesi verilmesi

Kanalizasyon baglantist uygunluk yazisi alinmasi

Kanalizasyon baglantis1 i¢in asfalt kesimi ve kazi izinleri alinmasi
Kanalizasyon idaresi gdzetimde,kanalisazyonun ana sebekeye baglanmasi
Elektrik Aboneliginin, mesken aboneligine ¢evrilmesi

Yap1 Denetim Firmasi
Elektrik Idaresi

Yap1 Denetim Firmasi

Elektrik Idaresi
Elektrik Idaresi
itfaiye Miidiirliigii
Belediye

Yap1 Denetim Firmasi
Belediye

Vergi Dairesi

Vergi Dairesi

Fen lsleri Miidiirliigii
Kiltir  ve Tabiaat
Varlklarn1 KorumaKur.
Belediye

Dogalgaz idaresi

Dogalgaz idaresi
Dogalgaz idaresi
Dogalgaz idaresi
Dogalgaz idaresi
Belediye

Belediye
Kanalizasyon Idaresi
Belediye
Kanalizasyon Idaresi
Elektrik Idaresi
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Yapim siirecleri Aktorler

Sular idaresine mesken abonelikleri i¢in, aslen veya vekaletle ISKi
bagvuru,pul,sayag,su agma ve kesif bedellerinin 6denmesi, o
Mesken aboneligi igin evraklar;(niifus midiirligiinden ev ve ingaat ISKI

ikemetgahi,yapt kullanma izin belgesi ash ve fotokopisi,eks Karttapu
fotokopisi,dask deprem sigortasi fotokopisi)

Sular idaresinin yerinde kontrolu ISKi
Su sayaglarini takilmasi ISKi
Suyun kullanima agilmasi ISKi

KUTUR VE TURIZM

BAKANLIGI

—>| |. DERECE A.S.
Il. DERECE A.S.

Basvuru dilekgesi KENTSEL SIT

Oneri sit sinirlarinin
islendigi en kiigik P
olgekli halihazir ARKEOLOIKST
SIT ALANININ - Rolove
TESCILI —| Varsa imar plani TARIHI SIT —> Restitlisyon —>

Kadastral harita Restorasyon projesi

Uzman raporu

—» Il. DERECED.S.
GEVRE VE
SEHIRCILIK IIl. DERECE D.S.

BAKANLIGI

Y
PROJELENDIRME SURECI

i

IMARLI ALANDA YAPIM SURECI

KULTUR VE TABIAT VARLIKLARINI KORUMA ‘
BOLGE KURULU BELEDIVELER ‘

| VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU |

‘ iL OZEL iDARELERI ‘

v

‘ KUDEB |

Sekil 2.7 Sit alanlarinda yapim siirecine iliskin is akist
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BOLUM 3

TEKNIK ALTYAPI HiZMET VE TESISLERINE ILISKIN MEVZUAT

Bu boliimde, kentsel teknik altyap1 unsurlari ile dogrudan ve dolayli olarak iligkili olan,
Tiirkiye’deki kurum, kurulus ve mevzuat irdelenmis ve Ozetlenmistir. Kurum ve
kuruluglarin gorev, yetki ve sorumluklar1 ve bunlara dayanak olusturan, kanunlar, kanun
hiikmiinde kararnameler ve yonetmelikler listelenerek, kurum ve kuruluslarin teknik
altyapr ile ilgili birimleri ve teskilat yapilar iligskilendirilmis, kentsel teknik altyapidaki

rolleri ve yasal dayanaklar1 irdelenmistir.

Bu béliimde, kentsel teknik altyapr konusunda iilkemizde gegerli mevzuat taranmis; kanun
hiikmiinde kararnameler, kanunlar ve yonetmelikler derlenerek bu boliimde 6zetlenmis,
bunlarin amaci ve kapsami vurgulanmigtir. Teskilat ve gorevler hakkindaki mevzuat
disindaki 6nemli kanun, kanun hiikmiinde kararnameler, yonetmelikler ve kurum ve
kuruluslara ait halihazirda kullanilan sartnameler ise raporun ilerleyen boliimlerinde ilgili

sektorlerin irdelenmesinde daha kapsamli bir sekilde ele alinmistir.

3.1. Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Altyap tesisleri ile ilgili hiikiimleri ihtiva eden kanun hiikmiinde kararnameler (KHK)
asagida verilmistir.

644 Savili Cevre ve Schircilik Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
(4/7/2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete):

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci; Cevre ve Sehircilik Bakanlhiginin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemek olup, Bakanliginin goérevleri, teskilat yapisi,
hizmet birimleri hakkindaki hususlar1 icermektedir.

645 Sayih Orman ve Su isleri Bakanhgimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK
(4/7/2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete):

Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amaci “Orman ve Su Isleri Bakanligimin kurulus,

gbrev, yetki ve sorumluluklarim diizenlemek” olup, Orman ve Su lsleri Bakanliginin
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gorevleri, Bakanlik Teskilati, Hizmet Birimleri, Tasra Teskilati, Komisyon, Sira ve
Calisma Gruplari ile Doner Sermaye, Sorumluluk ve Yetki, Personele Iliskin Hiikiimler ve
Cesitli Hiiktimler ile ilgili hususlar1 igermektedir.

655 Sayihi Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri

Hakkinda KHK (01/11/2011 tarih ve 28102 sayili Resmi Gazete):

Bu KHK’de Karayolu Diizenleme Genel Miudiirliigiiniin gorevleri arasinda, karayolu
ulasimimi gelistirmek ve serbest, adil, siirdiirtilebilir bir rekabet ortami saglamak amaciyla
sinirlt olmak {izere; kullanimi {icrete tabi olan her cesit karayolu, koprii ve tiinel licretleri,
terminal kullanim iicretleri ile tasimacilik faaliyetlerine iliskin gerektiginde taban ve tavan

ticret tespit etmek ve uygulamasini denetlemek yer almaktadir.

3.2. Kanunlar
Altyapr tesisleri ile ilgili hiikiimlerin de igerisinde yer aldigi baslica kanunlar asagida

verilmistir.

2985 Savyili Toplu Konut Kanunu (17/03/1984 tarih ve 18344 sayili Resmi Gazete):

Bu kanun “Konut ihtiyacinin karsilanmasi, konut insaatin1 yapanlarin tabi olacagi usul ve
esaslarin diizenlenmesi, memleket sart ve malzemelerine uygun endiistriyel insaat
teknikleri ile ara¢c ve gereclerin gelistirilmesi ve Devletin yapacagi desteklemeler”

hususlarini igermektedir.

3152 Savihi icisleri Bakanhg Teskilat ve Gorevleri Hakkinda (23/2/1985 tarih ve
18675 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci, “yurdun i¢ giivenliginin ve asayisinin saglanmasi, kamu diizeninin ve
genel ahlakin  korunmasi, miilki idare boliimlerinin  kurulmasi, kaldirilmasit ve
diizenlenmesi ile 1ilgili calismalarin yapilmasi, mahalli idarelerin y&nlendirilmesi,
kacakeiligin men ve takibi, yurt sathinda sivil savunma, niifus ve vatandaslik hizmetlerinin
yiiriitiilmesi igin Iisleri Bakanliginin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
diizenlemek” olup Bakanligin, gorev, Merkez Teskilati, Bakanlik Makami, Ana hizmet
Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri, Yardimci Birimler, Siirekli Kurullar, Tasra
Teskilati ve Bagh Kuruluslar, Sorumluluk ve Yetkiler ve Cesitli Hiikiimler ile ilgili

hususlar1 kapsamaktadir.

35



3154 Savili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun (1/3/1985 tarih ve 18681 savili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci, “Enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin
savunmasi, glivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiclenmesi dogrultusunda
tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak
aragtirtlmasini, gelistirilmesini, tiretilmesini ve tiikketilmesini saglamak i¢in Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligimin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslar1 diizenlemek”
olup Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin gorevleri, Bakanlik Merkez Teskilati,
Bakanlik Makami, Anahizmet Birimleri, Danisma ve Denectim Birimleri, Yardimci
Birimler, Tasra teskilati, Bagli Kuruluslar, Sorumluluk ve Yetkiler, Transit Petrol Boru

Hatlar1 Kurulu ve Gorevleri ve Cesitli Hiikiimler ile ilgili hususlar1 kapsamaktadir.

3194 Sayih imar Kanunu (9/5/1985 tarih ve 18749 sayih Resmi Gazete)

Bu Kanun, “yerlesme yerleri ile bu yerlerdeki yapilasmalarin; plan, fen, saglik ve ¢evre
sartlarina uygun tesekkiiliinii saglamak amaciyla diizenlenmis” olup Belediye ve miicavir
alan sinirlar i¢inde ve disinda kalan yerlerde yapilacak planlar ile insa edilecek resmi ve
ozel biitiin yapilar kapsamaktadir. Konu ile ilgili genel Hiikiimler, imar Planlari ile lgili
Esaslar, Ifraz ve Tevhid Isleri, Yap1 ve Yapu ile Ilgili Esaslar ve Cesitli Hiikiimler ile ilgili

hususlar1 kapsamaktadir.

3402 Savili Kadastro Kanunu (9/7/1987 tarih ve 19512 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci, iilke koordinat sistemine gére memleketin kadastral veya topografik
kadastral haritasina dayali olarak tasinmaz mallarin sinirlarini arazi ve harita {izerinde
belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
ongordigii tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisini olusturmaktir. Bu
kanunda, Kadastro Calismalar;, Smirlandirma ve Tespit Isleri, Miilkiyet Hakkinin
Tespitine iliskin Esaslar, Uyusmazliklarin Kadastro Mahkemesinde Coziimlenmesi, Mali

Hiikiimler ve Cesitli Hiikiimlerin tanimlanmasi yapilmistir.

4562 Savili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu (15/4/2000 tarih ve 24021 sayili Resmi
Gazete)

Bu Kanunun amaci organize sanayi bolgelerinin kurulus, yapim ve isletilmesi esaslarini

diizenlemek olup, organize sanayi bolgelerinin ve st kuruluslarinin olusumunu,

organlarini, isleyisini, yonetim ve denetimini diizenleyen hiikiimler ile bunlarla ilgili kisi
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ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirleyen hiikiimleri kapsar. Kurulus ve

Nitelikler, Organlar, Mali Konular ve Cesitli Hiikiimler ile ilgili hususlardan olugsmaktadir.

4848 Savihh Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
(29/4/2003 tarih ve 25093 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci, “Kiiltiirel degerleri yasatmak, gelistirmek, yaymak, tanitmak,
degerlendirmek ve benimsetmek, tarihi ve kiiltiirel varliklarin tahribini ve yok edilmesini
onlemek, yurdun turizme elverigli biitiin imkanlarimi iilke ekonomisine olumlu katk1
saglayacak sekilde degerlendirmek, turizmin gelistirilmesi, pazarlanmasi, tesvik ve
desteklenmesi icin gerekli onlemleri almak, kiiltiir ve turizm konulartyla ilgili kamu kurum
ve kuruluslarii yonlendirmek ve bu kuruluslarla isbirliginde bulunmak, yerel yonetimler,
sivil toplum kuruluglar1 ve 6zel sektor ile iletisimi gelistirmek ve isbirligi yapmak iizere
Kiiltir ve Turizm Bakanhigmmin kurulmasina, teskilat ve gorevlerine iliskin esaslari
diizenlemek™ olup, Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gorevleri, Bakanlik Teskilati, Ana
Hizmet Birimleri, Danisma ve Denetim Birimleri, Yardimc1 Hizmet Birimleri, Tasra ve
Yurt Dis1 Teskilatlar1 ile Bagl Kuruluslar, Sorumluluk, Yetki ve Odiil ile Cesitli ve

Hiikiimler ile ilgili hususlardan olugsmaktadir.

5216 Savyili Biviiksehir Beledivesi Kanunu (23/7/2004 tarih ve 25531 sayili Resmi
Gazete)

Bu Kanunun amaci, “Biiyiiksehir belediyesi yonetiminin hukuki statiisiinii diizenlemek,

hizmetlerin planli, programli, etkin, verimli ve uyum i¢inde yiiriitiilmesini saglamak™ olup
Biiytliksehir belediyesiyle biiyliksehir smirlart i¢indeki belediyeleri kapsar. Biiytiksehir
Belediyesinin Kurulusu ve Smirlari, Biiyliksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve
Sorumluluklari, Biiyiiksehir Belediyesinin Organlari, Biiyiiksehir Belediyesi Tegskilati ve
Personeli, Mali Hiikiimler ve Cesitli Hiikiimler ile ilgili hususlardan olusmaktadir. Bu
kanunda wulastirma alaninda Biiyliksehir Belediyelerinin yetki ve sorumluluklari;
Biiyliksehir ulagim ana planini yapmak/yaptirmak ve uygulamak, ulasim ve toplu tasima
hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak, kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde
isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araglart ile taksi sayilarini, bilet iicret ve
tarifelerini, zaman ve gilizergdhlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu, yol, cadde,
sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve isletmek,
islettirmek veya kiraya vermek ve Kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinin

gerektirdigi biitiin isleri yliriitmek seklindedir.
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5302 Savyih il Ozel idaresi Kanunu (4/3/2005 tarih ve 25745 savili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci, “Il 6zel idaresinin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve
sorumluluklart ile ¢alisma usul ve esaslarmi diizenlemek olup il 6zel idaresini kapsar. Il
Ozel Idaresinin Kurulusu ve Sinirlari, i1 Ozel Idaresinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklari, 11
Ozel Idaresinin Organlari, 11 Genel Meclisi, Il Enciimeni, Vali, Organlara iliskin Ortak
Hiikiimler, 11 Ozel Idaresi Teskilati, 11 Ozel Idarelerinin Denetimi, Mali Hiikiimler ve
Cezalar, 11 Ozel Idaresinin Gelirleri ve Giderleri, il Ozel Idaresi Biitcesi, Bor¢lanma ve

Iktisadi Girisimler Cezalar ile gesitli Hiikiimler ile ilgili hususlar tanimlanmaktadir.

5355 Savili Mahalli idare Birlikleri Kanunu (11/6/2005 tarih ve 25842 sayili Resmi
Gazete)

Bu Kanunun amaci, “Mabhalli idare birliklerinin hukuki statiisiinii, kurulusunu, organlarini,

yOnetimini, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ¢calisma usil ve esaslarini diizenlemek” olup
mabhalli idare birliklerini kapsar. Birligin Kurulusu, Tiizigl, Gorev ve Yetkileri Birligin

Organlari, Mali Hiikiimler ve Cesitli Hiikiimler ile ilgili hususlar1 tanimlamaktadir.

5393 Savyili Beledive Kanunu (13/7/2005 tarih ve 25874 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci, “Belediyenin kurulusunu, organlarini, yonetimini, gorev, yetki ve
sorumluluklart ile g¢alisma usll ve esaslarini diizenlemek™ olup belediyeleri kapsar.
Belediyenin Kurulusu ve Smirlari, Belediyenin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari,
Belediyenin Organlari, Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, Belediye Baskani, Organlara
Iliskin Ortak Hiikiimler, Belediye Teskilat:, Belediye Personeli, Belediye Zabitasi, Itfaiye
ve Acil Durum Planlamasi, Belediyelerin Denetimi, Mali Hiikiimler, Belediyenin Gelir ve
Giderleri, Belediye Biitcesi, Bor¢lanma ve Iktisadi Girisimler ve Cesitli Hiikiimler ile ilgili
hususlardan olugmaktadir. Ayrica, imar, su, kanalizasyon ve ulasim gibi kentsel alt yap:
hizmetlerini yapma veya yaptirma, toplu tasima yapma; bu amacla otobiis, deniz ve su
ulagim araglari, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii toplu tagima sistemlerini kurma,

kurdurma, isletme ve islettirme hiikiimlerini yerine getirme gorevleri yer almaktadir.

5902 Savyii Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhgimmin Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanun (17/6/2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci, “afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iligkin hizmetleri yiiritmek
lizere, Bagbakanliga bagli Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanli§inin kurulmasi, teskilati
ile gorev ve yetkilerini diizenlemek™ olup afet ve acil durumlar ile sivil savunmaya iliskin
hizmetlerin iilke diizeyinde etkin bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli onlemlerin
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alinmas1 ve olaylarin meydana gelmesinden once hazirlik ve zarar azaltma, olay sirasinda
yapilacak miidahale ve olay sonrasinda gerceklestirilecek iyilestirme ¢alismalarini yiiriiten
kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ve bu konularda politikalarin
iiretilmesi ve uygulanmasi hususlarim1 kapsar. Kurullar, Baskanlik Teskilati ve Gorevleri,
Tasra Teskilati, Personel ve Mali Hiikiimler ile Cesitli Hiikiimler hakkinda tanimlamalar

yapilmustir.

6083 Sayih Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki
Kanun (10/12/2010 tarih ve 27781 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amacit “Miilkiyet hakkini tespit etmek {iizere tasinmazlarin kadastro
calismalarin1 planlamak, yliriitmek, yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, tapu
sicillerini olusturmak, arsivlenerek korunmasini saglamak, harita yapmak, iiretim
standartlarini tespit etmek ve arsivlenmesini saglamak iizere, Bayindirhk ve Iskan
Bakanligina bagli Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigiiniin kurulus, gorev, yetki ve
sorumluluklart ile teskilatlanmasina iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek” olup Genel
Miidiirliigiin gérev ve yetkileri, Genel Miidiirliik Teskilati, istihdam, Doner Sermaye

Isletmesi ve Cesitli Hiikiimler tanimlanmustir.

6107 Savili iller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun (8/2/2011 tarih ve 27840

savili Resmi Gazete)

Bu Kanun ile diizenlenen hususlar diginda, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige
sahip, anonim sirket statiisiinde “Iller Bankas1 Anonim Sirketi” unvaniyla bir kalkinma ve
yatirim bankasi kurulmustur. Bu Kanunda, Bankanin amaci ve faaliyet konulari, organlar

ve yonetimi ve Cesitli Hiikiimler ile ilgili hususlar yer almaktadir.

6306 Savili Afet Riski Altindaki Alanlarmm Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun
(31/05/2012 tarih ve 28309 savili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci; “Afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat norm ve standartlarina uygun, saglikli ve
giivenli yasama cevrelerini teskil etmek iizere iyilestirme, tasfiye ve yenilemelere dair usul
ve esaslart belirlemek” olup, Uygulama, Doniisiim Gelirleri ve Diger Hiikiimler ile ilgili

hususlar1 kapsamaktadir.
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6461 Savili Tiirkive Demirvolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
(1/5/2013 tarih ve 28634 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanunun amaci; “Demiryoluyla yolcu ve yiik tagimaciliginin hizmet kalitesi agisindan
en uygun, etkin ve olabilecek en diisiik fiyatla sunulmasini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollar1 Isletmesi Genel Miidiirliigiiniin demiryolu altyapr isletmecisi olarak
yapilandirilmasini, Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Tagimacilik Anonim Sirketi
adiyla demiryolu tren isletmecisi olarak bir sirket kurulmasini, demiryolu altyap1
isletmecisi ve demiryolu tren isletmecisinin hukuki ve mali yapilar, faaliyetleri ve
personeline iliskin hiikiimler ile ilgili diger hususlarin diizenlenmesini, Kamu tiizel kisileri
ile ticaret siciline kayith sirketlerin demiryolu altyapisi insa etmesini ve bu altyapinin
kullanilmasini, Kamu tiizel kisileri ile ticaret siciline kayith sirketlerin demiryolu altyapi
isletmeciligi ve demiryolu tren isletmeciligi yapabilmesini, saglamaktir. Bu Kanun, ulusal
demiryolu altyapr ag1 iizerinde faaliyette bulunan demiryolu altyapi isletmecileri ve
demiryolu tren isletmecilerini kapsamakta olup, TCDD ve TCDD Tasimacilik A.S.” ye
[liskin Hiikiimler Kamu Tiizel Kisileri ve Sirketlerin Yetkilendirilmesi ve Tasimmazlar ile

Cesitli Hiikiimlerden olusmaktadir.

3621 Savili Kiyi Kanunu (17/4/1990 tarih ve 20495 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanun, “deniz, tabii ve suni g6l ve akarsu kiyilar ile bu yerlerin etkisinde olan ve
devami niteliginde bulunan sahil seritlerinin dogal ve kiiltiirel 6zelliklerini gozeterek
koruma ve toplum yararlanmasina agik, kamu yararina kullanma esaslarini tespit etmek
amaciyla diizenlenmis” olup, deniz, tabii ve suni géller ve akarsu kiyilar1 ile deniz ve
gollerin kiyilarint g¢evreleyen sahil seritlerine ait diizenlemeleri ve bu yerlerden kamu
yararina yararlanma imkan ve sartlarina ait esaslar1 kapsar. Kiy1, Kiy1 Kenar Cizgisi, Sahil
Seridi, Planlama ve Yapilanma Kontrol, Imar Mevzuatina Aykir1 Yap1 ve Ceza Hiikiimleri

ile ilgili hususlar1 tanimlamaktadir.

2918 Sayili Karavollar1 Trafik Kanunu (18/10/1983 tarih ve 18195 savili Resmi
Gazete)

Bu Kanunda, karayollarinda, can ve mal giivenligi yoniinden trafik diizenini saglamak ve

trafik giivenligini ilgilendiren tiim konularda alinacak oOnlemleri belirlemek yetki ve

sonrumluluklar1 bulunmaktadir.

40



6001 Savili Karavollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

(13/7/2010 tarih ve 27640 sayili Resmi Gazete)

Bu Kanundaki yetki ve sorumluluklar;

Karayollar1 agmin kalkinma planlari, ulastirma ana plani, stratejik plan ve
programlar g¢ercevesinde ilgili diger kurum ve kuruluslarla isbirligi i¢inde ulusal
diizeyde gelistirilerek yayginlastirilmasi

Karayollar1 ve karayollartyla ilgili altyapi, diger yatirnmlar ve hizmetlerin,
ekonomik ve sosyal gelismenin gereklerine uygun, diger ulasim sistemleri ile
uyumlu, giivenli ve ¢cevreye duyarli bir sekilde yapilmasi ve/veya yaptirilmast
Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin ¢alisma usul ve esaslari ile teskilat ve gorevlerine
iligkin hiikiimleri diizenleme

Otoyol, Devlet ve il yollar1 agma giren karayollar1 gilizergahlar1 ile bunlarin
degisikliklerine iliskin planlar1 hazirlamak veya hazirlatmak. Hazirlayacagi
programlar uyarinca karayollarin1 yapmak, yaptirmak, emniyetle kullanilmalarin
saglayacak sekilde siirekli bakim altinda bulundurmak, bakimini yaptirmak,
onarmak, onarimini yaptirtmak, igletmek, islettirmek.

Otoyollar ve bunlarin {izerinde bulunan bakim ve isletme tesisleri ile hizmet
tesislerinin, diger mal ve hizmet {iretim birimleri ile varliklarinin yapimini ve/veya
bakim ve onarimini ve/veya isletmesini yapmak veya yaptirmak ve denetlemek.
Karayollarinin kullanilmasina, teknik emniyet ve korunmasina yonelik kurallar ile
tiim karayollarindaki isaretleme standartlarin1 uluslararas1 uygulamalar1 da dikkate

alarak tespit etmek, yayimlamak ve kontrol etmek.

seklinde verilmistir.

3996 Sayih Bazi Yatirnm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde

Yaptirilmas1 Hakkinda Kanun (13/6/1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazete)

Koprii, tiinel, baraj, sulama, igme ve kullanma suyu, aritma tesisi, kanalizasyon,

haberlesme, kongre merkezi, kiiltiir ve turizm yatirimlari, ticari bina ve tesisler, spor

tesisleri, yurtlar, tema parklar, balik¢1 barinaklari, silo ve depo tesisleri, jeotermal ve atik

1stya dayali tesisler ve 1sitma sistemleri (Ek ibare: 20/12/1999 - 4493/1 md.) elektrik

iiretim, iletim, dagitim ve ticareti maden ve isletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, ¢evre

kirliligini onleyici yatirimlar, otoyol, trafigi yogun karayolu, demiryolu ve raylt sistemler,

gar kompleksi ve istasyonlari, teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkezi, yeralti ve
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yeriistii otoparki ve sivil kullanima yonelik deniz ve hava alanlar1 ve limanlari, yiik ve/veya
yolcu ve yat limanlari ile kompleksleri, sinir kapilart ve giimriik tesisleri, milli park (6zel
kanunu olan harig), tabiat parki, tabiatt koruma alani ve yaban hayati koruma ve gelistirme
sahalarinda planlarda 6ngoriilen yap1 ve tesisleri, toptanci halleri ve benzeri yatirnm ve
hizmetlerin yaptirtlmasi, isletilmesi ve devredilmesi konularinda, yap-islet-devret modeli
cercevesinde sermaye sirketlerinin veya yabanci sirketlerin gorevlendirilmesine iliskin usul

ve esaslar1 kapsar

6461 Sayih Tiirkive Demiryvolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi Hakkinda Kanun
(1/5/2013 tarih ve 28634 sayili Resmi Gazete)

Demiryoluyla yolcu ve yiik tagimaciliginin hizmet kalitesi agisindan en uygun, etkin ve

olabilecek en diisiik fiyatla sunulmasi hilkkmiiniin yer aldig1 mevzuattir.

3.3. Yonetmelikler

Altyapr tesisleri ile ilgili hiikiimlerin de igerisinde yer aldigi yonetmelikler asagida
verilmigtir.

Biiyiiksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi (15.06.2006 tarih ve
26199 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci; “Biiyliksehir Belediyesi biinyesinde kurulan Alt Yap:
Koordinasyon Merkezi ile Ulasim Koordinasyon Merkezinin ¢alisma usul ve esaslarini
diizenlemek™ olup, Biiyiiksehir Belediyesi Alt Yap1 Koordinasyon Merkezi ile Ulasim
Koordinasyon Merkezinin kurulus, gorev ve yetkileri ile bu merkezlerin ¢alisma usul ve
esaslarini, alt yap1 yatirim hesabinin olusumunu ve gelirini kapsar.

6306 Sayihi Afet Riski Altindaki Alanlarin Ddniistiiriillmesi Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeligi (15/12/2012 tarih ve 28498 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amact; “16/5/2012 tarihli ve 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Dontistiirtilmesi Hakkinda Kanun uyarinca, riskli yapilar ile riskli alan ve rezerv yapi
alanlarinin tespitine, riskli yapilarin yiktirilmasina, yapilacak planlamaya, doniistiirmeye
tabi tutulacak tasinmazlarin degerinin tespitine, hak sahibi olacaklarla yapilacak anlasmaya
ve yapilacak yardimlara, yeniden yapilacak yapilara ve 6306 sayili Kanun kapsamindaki

diger uygulamalara iligkin us@l ve esaslar1 belirlemektir.”
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Altyapili Arsa Uretimi ve Bu Arsalarin Tahsis Yoluyla Satisina lliskin Yénetmelik
(11.09.2004 tarih ve 25580 sayili Resmi Gazete)

Bu Yénetmeligin amaci, “Toplu Konut Idaresi Baskanlifinca tespit edilen yerlesim
yerlerinde diizenli ve kontrollii kentlesmeyi saglamak tizere; konut yapimina uygun arazi
ve arsalarin se¢imi ve temini, arsa gelistirmeyi kolaylastiracak ve hizlandiracak
yontemlerin belirlenmesi, dogal ve ¢evresel degerlerin korunarak siirdiiriilebilir bir kentsel
gelismenin saglanmasi ve arsa arzimi artirarak fiyatlarin distiriilmesi i¢in altyapili arsa
iretimi ve {lretilen altyapili arsalarin tahsis yoluyla satisina iliskin usul ve esaslari
diizenlemek” olup, Toplu Konut Idaresi Baskanligi’nin altyapili arsa sunumu amaciyla
arazi ve arsa temini, altyapili arsa {iretimi ile altyapili arsalarin tahsis yoluyla satigina
iliskin is ve islemleri kapsar.

Beledive Arsalari _Uzerinde Toplu _Konut _ve Kentsel Cevre Uretimi__ve
Kredilendirilmesine Dair Yoénetmelik (14.11.1992 tarih ve 21405 sayili Resmi Gazete)
Bu Yonetmelik, “02/03/1984 tarih ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile Toplu Konut

Fonunun Kullanim Sekline Iliskin Tiiziik ¢er¢evesinde, arsa, teknik altyapi, sosyal donati
ve konut iiretiminin bir biitiinliik icinde ele alinarak, Toplu Konut idaresi, belediyeler,
bankalar ve konut yapimcilarmin isbirligi ile kentsel ¢evre tretilmesi ve
kredilendirilmesine iliskin esas ve usulleri diizenlenmekte” olup, bu Yonetmelikle “Konut
iretiminde tesvik edilecek kentsel alanlarin ve Onceliklerinin sehircilik ilkelerine ve
bilimsel gereklere dayali olarak saptanmasi, Belediyelerin miilkiyetinde veya miilkiyetine
gegmesi miimkiin olan alanlarda yaratilan degerin kamu lehine degerlendirilmesi ile
olusacak yerel kaynaklarin toplu konut bolgesinde, teknik altyapi ve sosyal donati amagl
kullanilmast ve bdylece Toplu Konut Fonunun daha verimli kullaniminin saglanmasi,
Cagdas kentsel c¢evreleri olusturmak {izere, planlama, projelendirme ve uygulama
stireclerinde rasyonellik ve biitiinlik i¢inde koordinasyon saglanmasi, Nitelikli ve
ekonomik konut ve kentsel c¢evre {iretimini saglamak i¢in, konut iiretiminde
standardizasyonun desteklenmesi, ihale sistemlerinin, sozlesmelerin, is ve finansman
programlarinin yonlendirilmesi, yurttaglarin zaman ve kaynak kayiplarina yol agan plansiz
ve yiiksek maliyetli uygulamalarin Onlenmesi, Sonugta, konut sorununa arsa, teknik
altyapi, sosyal tesisler, ¢cevre diizenlemesi, konut iiretimi biitiinliigii icinde yaklasan bir
sistem olusturularak, Toplu Konut idaresi'nin yonlendirme ve kredilendirme yoluyla destek
vermesi ve Belediyeler, Konut Yaptiranlar ve Bankalarin isbirligi ile cagdas kentsel

gevrelerin Uretilmesi amaglanmistir.”
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Mimarhk, Peyzaj Mimarhgi, Miihendislik, Kentsel Tasarim Projeleri, Sehir ve Bolge

Planlama ve Giizel Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonetmeligi (24.12.2002 tarih ve 24973

sayilli Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “4734 sayili Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki idarelerin,
mimarlik, peyzaj mimarlig1, mithendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge planlama
ve glizel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim projesi elde edilmesine yonelik olarak
yaptiracaklar1 yarigmalara iligkin esas ve usulleri diizenlemektir.”

Planh Alanlar Tip imar Yonetmeligi (02.11.1985 tarih ve 18916 sayili Resmi Gazete)

3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis bulunan
bu Yonetmelik, belediye sinirlar1 ve miicavir alan sinirlari iginde veya disinda, imar plani
bulunan alanlarda uygulanir.
3621 saii Kiyi Kanununun Uygulanmasina Dair_Yonetmelik (03.08.1990 tarih ve
20594 sayih Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Deniz, tabii ve suni goller ve akarsularda kiy1 kenar ¢izgisinin
tespiti, kiyilarin kullanilmasi ve korunmasi ile kiyilarda, doldurma ve kurutma yoluyla
kazanilan alanlarda, deniz ve gollerin kiyilarinin devami niteliginde olan sahil seritlerinde
planlama ve uygulama esaslarin1 belirlemek™ olup, deniz, tabii ve suni goller ve akarsu
kiyilart ile sahil seritlerini, bu yerlerden kamu yararina yararlanma imkan ve sartlarini,
kiyilarda ve sahil seritlerinde planlama ve yapilanma esaslarini doldurma ve kurutma yolu
ile arazi kazanma ve kullanma esaslarini, kiy1 kenar ¢izgisi tespit komisyonunun tesekkiil,
gorev ve yetkileri, ¢alisma sekli ile Kanunun uygulanmasina agiklik getiren esaslari kapsar.

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgelerinde ve Turizm Merkezlerinde imar

Planlarinin Hazirlanmasi ve Onaylanmasina iliskin Yonetmelik (03.11.2003 tarih ve
25278 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “4957/2634 sayili Turizmi Tesvik Kanununun 3 {incii maddesinde
tanimlanan Kiiltlir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde her
Olcekte imar planlarinin yapilmasi, yaptirilmasi ve resen onaylanmasi ve tadil edilmesine
iligkin islemleri diizenlemek” olup, mevkii ve sinirlart Bakanlar Kurulu Karar1 ile tespit ve
ilan edilen Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Gelisim Bolgeleri ve Turizm Merkezlerinde her
Olcekte imar planlarinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve tadil edilmesinde uyulacak usul ve

esaslara ait hiikiimleri kapsar.
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Koruma Amach Imar Planlar1 ve Cevre Diizenleme Projelerinin Hazirlanmasi,

Gosterimi, Uygulamasi, Denetimi ve Miielliflerine iliskin Usul ve Esaslara Ait
Yonetmelik (26.07.2005 tarih ve 25887 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Koruma Amagli Imar Planlarmin ve Cevre Diizenleme
Projelerinin Hazirlanmasi, yapim esaslari, gdsterimi, onaylanmasi, uygulamasi, denetimi
ve bu plan ve projeleri hazirlayacak mielliflerin nitelikleri ile gorev, yetki ve
sorumluluklarina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek™ olup, sit alanlari, kiiltiir ve tabiat
varliklar1 ve bunlarin etkilesim ge¢is sahalar1 ile koruma alanlarinda yapilacak koruma
amaghi imar plan1 ve degisiklikleri ile ¢evre diizenleme projelerinin yapimina ve
mielliflerinin gorev yetki ve sorumluluklarina iliskin esaslar1 kapsar. Sit alanlarinda
gerceklestirilecek koruma amacli imar planlar ile 6ren yerlerinde gerceklestirilecek ¢evre
diizenleme projelerinin hazirlanma, uygulama ve denetim siirecinde uyulacak teknik ve
yonetsel esaslar konusunda bu Yonetmelik hiikiimleri gegerlidir.

Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi (05/02/2008 tarih ve 26778 sayili Resmi Gazete)
Bu Yonetmeligin amaci, “29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yapt Denetimi Hakkinda

Kanuna gore faaliyet gdsteren Merkez ve il Yap1 Denetim Komisyonlarinin, yap: denetim
kuruluglarinin ve laboratuvarlarin kurulus ve calismalari; yap1 denetim kuruluslarinda ve
laboratuvarlarda gorev alacak denet¢i mimar ve miihendisler ile diger gorevlilerde
aranacak nitelikler; ilgili idare, proje miiellifi, yap1 miiteahhidi, santiye sefi, yap1 sahibi ile
yapt denetim kurulusu ortaklarinin gorev ve sorumluluklari; yapr denetimi hizmet
sOzlesmesinin diizenlenmesi ve hizmet bedellerinin 6denmesi; yapilara sertifika verilmesi
ve Kanunun uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemektir.”

Organize Sanayi Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (22/8/2009 tarih ve 27327 savili

Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Organize sanayi bolgelerinin kurulusu, yapimi ve isletilmesine
iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek”™ olup, organize sanayi bolgelerinin planlanmasini, yer
secimini, OSB’nin gerceklesebilmesi i¢cin zorunlu olan ve Bakanligin uygun gordiigi
teknik altyapilarla ilgili OSB disinda kalan alanlarin onayli smir olarak belirlenmesini,
imar planlar1 ve parselasyon planlari ile degisikliklerinin onayini, arazi kullanimi, yap1 ve
tesislerinin projelendirilmesi, insasi ve kullanimi ile ilgili ruhsat ve izinleri, kurulus
protokoliiniin seklini ve icerigini, organlarin olusumunu, goérev ve yetkilerini, ¢alisma usul
ve esaslarini, genel idare giderleri i¢in kredi kullanmakta olan OSB’lerde bdlge miidiirii ve

gorevlendirilecek diger personelin nitelikleri ve sayilari ile gorevlendirme seklini, kredi
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talebi ve bunun geri 6deme usul ve esaslarini, arsa tahsislerini, altyapi tesisleri kurma,
kullanma ve igletme hakki ile ilgili hususlari, kredi kullanmakta olan OSB’lerde ihale usul
ve esaslar1 ile hakedislerin diizenlenmesi ve onaylanmasini, kiralama usul ve esaslarini,
OSB iist kurulusunun gorev ve ¢alisma seklini ve Kanunun uygulanmasia iliskin diger
hususlar1 kapsar.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi (10/8/2016 tarih ve 29797 sayili

Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci; “Teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulusu, isleyisi, yonetim ve
denetimi ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklar ile 26/6/2001
tarihli ve 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanununun uygulanmasina iligskin
diger usul ve esaslar1 diizenlemek™ olup, teknoloji gelistirme bolgelerinin kurulusu,
isleyisi, yonetim ve denetimi ve bunlarla ilgili kisi ve kuruluslarin gorev, yetki ve
sorumluluklar ile 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanununun uygulanmasina
iligkin diger usul ve esaslar1 kapsar.

Elektrik Sebeke Yonetmeligi (28/05/2014 tarih ve 29013 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci; “Elektrik iletim sisteminin giivenilir ve diisiik maliyetli olarak
planlanmasi, isletilmesi ve sistem kararliligimin saglanmasinda uygulanacak standartlara
iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi ile tliketicilere kaliteli ve yeterli elektrik enerjisi arz
edilebilmesi i¢in uygulanacak arz giivenilirligi ve kalitesi kosullarinin belirlenmesi” Olup,
TEIAS, iletim sistemi kullanicilar1 ve dagitim sistemine bagli olan ancak iletim sistemini
etkileyen diger kullanicilarin ytikiimliiliiklerini, uymalar1 gereken tesis tasarim ve isletme
kurallarini ve iletim sisteminin planlanmasi ve sistem giivenligine iligkin kosullarin dikkate
alinarak isletilmesi i¢in uyulmasi gereken hususlar1 kapsar.

Mekéansal Planlar Yapim Yonetmeligi (14/06/2014 tarih ve 29030 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amact; “Fiziki, dogal, tarihi ve kiiltlirel degerleri korumak ve gelistirmek,
koruma ve kullanma dengesini saglamak, iilke, bolge ve sehir diizeyinde siirdiiriilebilir
kalkinmay1 desteklemek, yasam kalitesi yiiksek, saglikli ve giivenli ¢evreler olusturmak
tizere hazirlanan, arazi kullanim ve yapilagma kararlar1 getiren mekansal planlarin
yapimina ve uygulanmasina iligkin usul ve esaslar1 belirlemek™ olup, her tiir ve dlgekteki
mekansal planlar ile bu planlara iligkin revizyon, ilave, degisikliklerin yapilmasina ve
incelenmesine, mekansal planlar ile 6zel amagh plan ve projelere yonelik usul ve esaslari

kapsar.
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S6z konusu Yonetmeligin 20. Maddesi’nde;
(1) Cevre diizeni planinin ihtiyaca cevap vermedigi hallerde veya planin vizyonu,
amaci, hedefleri, stratejileri, ilke ve politikalar1 agisindan plan ana kararlarini,
stirekliligini, biitiinliiglinii etkilemesi halinde ¢evre diizeni plani biitiiniinde revizyon
yapilir. Cevre diizeni plani revizyonu;
a) Niifusun yerlesim ihtiya¢larinin karsilanamamast,
b) Planin temel strateji ve politikalarin1 degistirecek bolgesel Olgekli yatirimlarin
ortaya ¢ikmast,
¢) Yeni verilere bagl olarak, sonradan ortaya g¢ikabilecek ve bolgesel etkiye yol
acabilecek arazi kullanim taleplerinin olugmasi,
¢) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamiklerde degisiklik olmasi,
durumunda yapilir.
(2) Cevre diizeni plan1 ana kararlarini, siirekliligini, biitiinligli bozmayacak nitelikte,
plan degisikligi yapilabilir. Cevre diizeni plan1 degisikliklerinde;
a) Kamu yatirimlarina,
b) Cevrenin korunmasina,
¢) Cevre kirliliginin dnlenmesine,
¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan giicliikler ve maddi hatalarin giderilmesine,
d) Degisen verilere bagl olarak planin giincellenmesine,
dair yeterli, gecerli ve gerekgeleri acik olan, altyap: etkilerini degerlendiren raporu
iceren teklif ve talepler; idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalar
kapsaminda teknik ve yasal cercevede degerlendirmeye alinarak sonuglandirilir.
denmektedir. Aym yonetmeligin Imar plani degisiklikleri bashgi ile verilen 26. Maddesinin
7. fikrasinda;
“Yogunluk artiran veya kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan
degisikliklerinde, kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli
onlemlerin alinmasi amaciyla ayrica kentsel teknik altyapi etki degerlendirmesi
raporu, analizi hazirlamir veya hazirlatilir.”
denmektedir.
Verici_Tesis_ve Isletim Sirketi ile Multipleks isletmecileri Hakkinda Yénetmelik
(09.04.2013 tarih ve 28613 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Tek bir verici tesis ve isletim sirketi ile multipleks isletmelerinin

kurulmasi, yayin iletim yetkisi verilmesi ve isletilmesine iliskin usul ve esaslar ile bunlarin
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uymast gereken idari, mali ve teknik sartlar1 belirlemek” olup, verici tesis ve isletim girketi
ile multipleks isletmecilerinin uymalar1 gereken idari, mali ve teknik sartlar ile yaym iletim
yetkisi verilmesine iligkin hususlar1 kapsar.

Harita ve Harita Bilgilerini Temin ve Kullanma Yénetmeligi (31/8/1994 tarih ve
22037 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci; “22 Nisan 1925 tarihli ve 657 Sayil1 Harita Genel Komutanlig1
Kanunu ile bu Kanunun bazi maddelerinde degisiklik yapan 2 Ocak 1961 tarihli ve 203,7
Mart 1990 tarihli ve 3615 Sayili Kanunlar,30 Mayis 1973 tarihli ve 1738 Sayili Seyir ve
Hidrografi Hizmetleri Kanunu, 26 Eyliil 1984 tarihli ve 3045 Sayili Tapu ve Kadastro
Genel Midirligii Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile 21 Haziran 1987 tarihli ve 3402 Sayil1 Kadastro
Kanunu geregi; bu kurumlarca ve bu Kanunlarla yetki verilmis diger kurumlarca iiretilen
harita ve harita bilgilerinden, iilke giivenligine zarar vermeden, bakanliklar, kamu kurum
ve kuruluslari, belediyeler, yiiksekogretim kurumlar ile yerli ve yabanci gergek ve tiizel
kisilerin yararlanma esaslarini belirlemek” olup, Harita Genel Komutanligi, Tapu ve
Kadastro Genel Miidiirliigii, Seyir, Hidrografi ve Osinografi Dairesi Baskanligi ve
kanunlarla yetki verilmis diger kurumlarla, bu kurumlarca iiretilen; her gesit harita ve
harita bilgilerini elinde bulunduran, ¢ogaltan ve kullanan resmi kuruluslarla, gercek ve
tiizel kisileri kapsar.

Biiyiik_Olcekli Harita ve Harita Bilgileri Uretim Yonetmeligi (15/7/2005 tarih ve
25876 sayih Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci; “Biyiik o6lcekli (1/5000 ve daha biiylik) mekansal (cograf?)
bilgilerin ve haritalarin {iretiminde iilke genelinde standardin saglanmasini, iiretimin tek
elden izlenmesini ve sektdrde hizmet tekrarinin onlenmesini, biiylik 6l¢ekli mekansal
bilgilerin ve haritalardaki konum bilgilerinin, Tiirkiye Ulusal Temel GPS Ag1 koordinat
sistemine dayali ii¢ boyutlu kartezyen koordinatlar (X,Y,Z) veya GRSS80 elipsoidinde
jeodezik koordinatlar (enlem, boylam, elipsoit yiiksekligi) ile Tirkiye Ulusal Diisey
Kontrol Ag1-1999’a dayali Helmert ortometrik yiiksekliklerin (H), yersel, uydu ve uzay,
inersiyal, fotogrametrik teknikler kullanilarak sayisal, ¢izgisel ve fotografik olarak elde
edilmesini, cografi bilgi sistemlerine altlik olusturacak bi¢imde ulusal veri degisim
formatinda derlenmesini, bilgi teknolojileri ve kartografik tekniklerle gorsellestirilmesini
saglamak™ olup, kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tilizel kisilerce iiretilen ve

iretilecek olan mekéansal bilgilerin elde edilmesi, derlenmesi, analiz edilmesi, cografi veri
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tabaninda saklanmasi, gorsellestirilmesi, araziye uygulanmasi ve sayisal elektronik
ortamlarda iletimine iligkin teknik esaslar1 kapsar.

Cevre Diizeni Planlarina Dair Yonetmelik (11/11/2008 tarih ve 27051 sayili Resmi
Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Ulkemizin sahip oldugu dogal, tarihi ve kiiltiirel zenginligin

korunarak kalkinma planlar1 ve varsa bolge planlari temel alinarak, ekonomik kararlarla
ekolojik kararlarin bir arada diisliniilmesine imkan veren, genel arazi kullanim kararlar ile
bunlara iligkin strateji ve politikalar1 olusturmak ve cevre kirliligini 6nlemek amaciyla
nazim ve uygulama imar planlarina esas teskil etmek iizere bolge ve havza bazinda
1/50.000-1/100.000 o6lg¢ekteki gevre diizeni planlarinin hazirlanmasina, hazirlattirilmasina,
onaylanmasina, izlenmesine, denetlenmesine ve bu planlar iizerinde yapilacak
degisikliklere iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek”™ olup, planlama alanm biitiintinde 1 inci
maddede tanimlanan amag¢ dogrultusunda hazirlanacak 1/50.000-1/100.000 6l¢ekteki ¢evre
diizeni plani, revizyon, ilave ve degisikliklerinin hazirlanmasi, hazirlatilmasi, onaylanmasi,
uygulanmasinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin usul ve esaslar1 kapsar.

Karayollar1 _Kenarinda Yapilacak ve Acilacak Tesisler Hakkinda Yonetmelik

(15/05/1997 tarih ve 22990 savili Resmi Gazete)

Bu Yonetmelik; Karayollarinin her iki tarafinda karayollarina baglantiy1 saglayacak gegis
yollar1 yoniinden akaryakit istasyonlari, servis istasyonlari, akaryakit dolum istasyonlari,
stvilastirillmis petrol gazlari (LPG/CNG) dolum ve ikmal istasyonlari, tehlikeli madde
depolari, umuma agik park yerleri, umuma agik garaj, yolcu terminali (otogar), yiik
terminali (nakliyat ambar ve depolari), fabrika, ishani, ¢arsi, pazar yeri, toptanci hali,
sinema, tiyatro ve benzeri eglence yerleri, turistik yapi ve tesisler, malzeme ocak ve
harmanlari, maden ve petrol santiye-ocak ve tesisleri, arag bakim-onarim-teshir ve satis
yerleri, otel, motel, lokanta, kahvehane, ticari bina, hububat- tiitiin- findik- pancar ve
benzeri tarim trlinleri depolari, besi ¢iftligi ve ahirlar, yolcu indirme - bindirme yerleri
(durak) , siirticti kurs yerleri, egitim- saglik- spor- dini- kiiltiirel ve benzeri amagli kamu ve
0zel yapilar ile bunlarin sosyal tesisleri, iiretme c¢iftlikleri, havuzlar, sabit kantarlar,
trafolar, meskenler ile trafik giivenligini etkileyecek her tiirlii yap1 ve tesislerin,
karayollariin her iki tarafinda sinir ¢izgisine elli metre mesafe i¢inde olup gecis yollar ile
karayoluna baglant1 yapmaksizin yukarida belirtilen yap1 ve tesislerin yapilmasi, agilmasi,
isletilmesi veya tadil edilmesinde karayolu trafik glivenliginin saglanmas1 amacina yonelik

olarak aranacak usul, esas ve sartlar1 kapsar.
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Plansiz Alanlar imar Yonetmeligi (02/11/1985 tarih ve 18916 savili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Belediye ve miicavir alan siirlar i¢inde ve disinda kalan ve
plan1 bulunmayan alanlardaki yapilasmalarin fen, saglik ve ¢evre sartlarina uygun
tesekkiillinii saglamak™ olup, plan1 bulunmayan ve/veya son niifus sayimina gore niifusu
10.000 in altinda olan belediyelerin yerlesik alan sinirlar1 i¢inde, belediye ve miicavir alan
siirlar i¢indeki kdy ve mezralarin yerlesik alanlarinda, belediye ve miicavir alan sinirlari
disinda plan1 bulunmayan kdy ve mezralarin yerlesik alanlar1 ve civarinda, belediye ve
miicavir alan sinirlar1 i¢inde veya disinda imar plani ve yerlesik alan sinirlar1 disinda kalan
iskan dis1 alanlarda, uygulanir.

Belediyeler imar Uygulamalar: Yardim Yonetmeligi (17.08.1983 tarih ve 18138 sayih

Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Belediyelerin imar uygulamalarmma yardim yapmak, imar
planlarinin uygulanmasi konusunda Belediyeleri tesvik etmek ve desteklemek” olup,
Belediyelerin imar uygulamalarina yardim amaciyla Baymdirlik ve Iskin Bakanh@
Biitcesinde yer alan O6deneklerin tahsisi, harcama mahsup ve denetimi bu yonetmelik
esaslarina gore yapilir. Genel Biitce Gelirlerinden verilen fon'un tahsisi, harcama, mahsup
ve denetimi bu yonetmelik esaslarina gore yapilir.

Imar Kanununun 18 inci Maddesi Uyarinca Yapilacak Arazi ve Arsa Diizenlenmesi
Ile Tlgili Esaslar Hakkinda Yonetmelik (02/11/1985 tarih ve 18916 sayih Resmi
Gazete)

Yénetmeligin amact; “3194 sayili imar Kanununun 18 inci maddesine gore yapilacak arazi

ve arsa diizenlemesinin nerelerde ve ne sekilde tatbik edilecegi ve bununla ilgili diger
hususlara aciklik getirmek™ olup, belediye ve miicavir alan sinirlart ile bu sinirlar disinda
diizenlenmis uygulama imar plani alanlar1 i¢indeki binali veya binasiz arazi ve arsa
diizenlemelerini kapsar.

Belediyelerin_Arsa, Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralamasi ve Satisina_Dair

Genel Yonetmelik (29.09.2005 tarih ve 25951 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Belediyeler tarafindan arsa, konut ve igyerleri iiretilmesi, tahsisi,
kiralanmas1 ve satisina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek” olup, belediyeler tarafindan
iiretilen arsa, konut ve isyerlerinin tahsisi, kiralanmasi ve satisina iliskin diizenlemeleri

kapsar.
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Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi (31.12.2004 tarih ve 25687 sayili Resmi Gazete)

Bu Yénetmeligin amaci, “Ulkenin yeralti ve yeriisti su kaynaklari potansiyelinin
korunmasi ve en 1iyi bir bi¢cimde kullanimmin saglanmasi icin, su kirlenmesinin
Onlenmesini stirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir sekilde gerceklestirmek iizere
gerekli olan hukuki ve teknik esaslar1 belirlemek™ olup, su ortamlarmin kalite
siiflandirmalar1 ve kullanim amaglarii, su kalitesinin korunmasina iliskin planlama
esaslar1 ve yasaklarini, atiksularin bosaltim ilkelerini ve bosaltim izni esaslarini, atiksu
altyap1 tesisleri ile ilgili esaslar1 ve su kirliliginin 6nlenmesi amaciyla yapilacak izleme ve
denetleme usul ve esaslarini kapsar.

Kentsel Atiksu Aritima Yonetmeligi (08/01/2006 tarih ve 26047 sayili Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci, “Kentsel atiksularin toplanmasi, aritilmasi ve desarji ile belirli
endiistriyel sektorlerden kaynaklanan atiksu desarjinin olumsuz etkilerine karsi c¢evreyi
korumak” olup, kanalizasyon sistemlerine bosaltilan kentsel ve belirli endiistriyel
atiksularin toplanmasi, aritilmast ve desarji, atiksu desarjinin izlenmesi, raporlanmasi ve
denetlenmesi ile ilgili teknik ve idari esaslar1 kapsar.

Karavollar1 Genel Miidiirliigii Disindaki Kuruluslarin Erisme Kontrollii Karavolu

(Otovol) Yapim, Bakim ve isletilmesi ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanunun

Uvygulama Yonetmeligi (14/4/1993 tarih ve 21552 savili Resmi Gazete)

Bu Kanunda, tiim tesisleri ile birlikte erisme kontrollii karayollarinin (otoyollarin) veya
Genel Miidiirliikce yapilmis veya yapilacak otoyollar iizerindeki yolculukla ilgili hizmet
tesislerinin yapimi, bakimi ve isletilmesi, sermaye sirketlerinin gorevlendirilmesi ve
mevcut otoyollarin isletme haklarinin devri, s6zlesme yapilmasi, gorevlerin yiiriitiilmesi,
denetlenmesi, sona ermesi ve tarifelerin belirlenmesine iliskin usul ve esaslara yer
verilmistir.

Otopark Yonetmeligi (01/07/1993 tarih ve 21624 sayili Resmi Gazete)

3194 sayili Imar Kanununun 37 nci ve 44 iincii maddelerine dayanilarak hazirlanan bu
Yonetmeligin amaci, yerlesme yerlerinde araglarin yol actidi, trafik sorunlarinin ¢oziimii
icin otopark yapilmasini gerektiren bina ve tesislerin neler oldugunun ve otopark
ithtiyacinin miktar, 6l¢ii ve diger sartlarinin tesbit ve giderilme esaslarini ayn1 Kanunun 5
inci maddesinde tanimlanan ulasim sistemlerini ve problemlerinin ¢éziimiinii gésteren imar

planlaria uygun olarak diizenlemektir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (25/11/2014 tarih ve 29186 sayili Resmi
Gazete)

Yonetmelikteki tabiriyle, cevresel etki degerlendirmesi (CED); gerceklestirilmesi

planlanan projelerin ¢evreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde,
olumsuz yondeki etkilerin O6nlenmesi ya da cevreye zarar vermeyecek Olciide en aza
indirilmesi i¢in alinacak onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek
degerlendirilmesinde ve projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek
calismalar ifade eder.

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari
diizenlemek amaciyla yiirtirliige giren Y onetmelik;.

e Cevresel Etki Degerlendirmesi Basvuru Dosyasi, Cevresel Etki Degerlendirmesi
Raporu ile Proje Tanitim Dosyasinin hangi tiir projeler icin istenecegi ve igerecegi
konular,

e (Cevresel Etki Degerlendirmesi siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari,

o (Degisik:RG-26/5/2017-30077) Cevresel Etki Degerlendirmesi kapsamina giren
projelerin basvuru, insaat Oncesi, insaat, isletme ve isletme sonrasi izlenmesi ve
denetlenmesini,

e Cevresel Etki Degerlendirmesi sisteminin, ¢evre yoOnetiminde etkin ve yaygin
bicimde uygulanabilmesi ve kurumsal yapisinin gii¢lendirilmesi i¢in gerekli egitim
calismalarini,

kapsar.
Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi (08/04/2017 tarih ve 30032 sayih

Resmi Gazete)

Bu Yonetmeligin amaci; ¢evrenin korunmasini saglamak tizere siirdiiriilebilir kalkinma
ilkesi dogrultusunda, cevre iizerinde 6nemli etkiler yapmasi beklenen plan/programlarin
hazirlanmas1 ve onayr siirecine ¢evresel unsurlarin entegre edilmesi i¢in uygulanan
Stratejik Cevresel Degerlendirme siirecinde uyulacak idari ve teknik usul ve esaslari
diizenlemektir.

Bu Yonetmelik; atik yonetimi, balik¢ilik, enerji, kiyt yonetimi, mekansal planlama,
ormancilik, sanayi, su yonetimi, tarim, telekomiinikasyon, turizm ve ulastirma sektorlerine
iliskin hazirlanan ve 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginin Ek-1 ve Ek-2 listelerinde yer alan projeler
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icin g¢erceve olusturan plan/programlara Stratejik Cevresel Degerlendirme yapilmast,
yaptirilmasi, izlenmesi ve egitim verilmesine iliskin idari ve teknik usul ve esaslar1 kapsar.
Bu Yonetmelik hiikiimleri; milli savunma ve sivil savunma kapsaminda yer alan
plan/programlara, mali plan/programlar ile biitge plan/programlarina, imar planlarina ve

siirasan plan/programlara uygulanmaz.

3.4. Ulasim Altyapasi Ile Tigili idari ve Yasal Mevzuat

Ulasim Ana Planinin yapimimin kent ulasimi agisindan onemi ulusal politikalara
yansimis ve bazi yasal diizenlemelerle zorunlun hale gelmistir. Ulusal ulasim
politikalarla yasal diizenlemelerin bir kism1 asagiya ¢ikarilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plan’nin  “Kenti¢i Ulasim” bashg: altindaki 444. paragrafta
“Toplumun tiim kesimlerine esit firsatlar sunan, katilimci, kamu yararini gézeten, yurtigi
kaynaklarin kullanimima Ozen gostererek disa bagimliligi en aza indiren, gevreye
duyarli, ekonomik agidan verimli, giivenli ve siirekli yaya hareketinin saglanmasini esas
alan kentici ulasim planlamasi yapilacaktir. Arazi kullanim kararlarinin her o6lgekte
ulagim etkileri ile birlikte degerlendirilmesi ve her dlgegin gerektirdigi kenti¢i ulagim
planlarinin hazirlanmasi saglanacaktir.”

Sekizinci Kalkinma Plan’min “Ulagtirma Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu Kentigi
Ulasim Alt Komisyonu Raporu”nda; “Kentici Ulasimda Yetki ve Sorumluluk
Paylasim1” baglig1 altinda; “Belediyeler kendi sinirlar1 i¢inde imar planlamasi ve
ulasim planlamas1 caligmalarini yiiriitmekle ve uygulamakla sorumludur. Dolayisiyla
belediyeler bu iki planlama kriter ve siiregleri arasinda esgiidimii ve ulasim ana
planinin imar planma uygunlugunu saglama sorumlulugunu da tasimaktadir.” ifadeleri
yer almaktadir.

10. Ulasim Suras1 Kent I¢i Calisma Grubu Raporunun “Kenti¢i Ulagim Planlamasi
Sorunlar, Stratejiler ve Eylemler” boliimiinde; Kentlerde siirdiiriilebilir ulagim
planlama yaklasimlarimin uygulanmamasi sorun olarak tanimlanmis ve stratejiler
basliginda “Ulasim Ana Plan (UAP) yapim zorunlulugunun getirilmesi”, eylemler
bashiginda ise “Niifusu 100.000 ve daha biiylik her kent icin ulasim ana plam
yapilacak ve bes yilda bir gilincellenecektir.” ifadelerine yer verilmistir. 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 7. maddesi ile bu hususta acik yasal diizenleme

yapilmistir.
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"Madde 7- biiyiiksehir belediyesinin gorev, yetki ve sorumluluklart sunlardir:
f) Biiyiiksehir ulagim ana planin1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve toplu
tasima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve
demiryolu {izerinde isletilen her tiirlii servis ve toplu tasima araclar ile taksi sayilarini,
bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve gilizergahlarin1 belirlemek; durak yerleri ile karayolu,
yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag¢ park yerlerini tespit etmek
ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik
diizenlemesinin gerektirdigi biitiin isleri yiirlitmek." Biiyliksehir belediyesinin gorevleri
arasindadir.
Diger yandan da 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanununa dayanilarak 09.06.2008 tarih ve
26901 sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Ulasimda Enerji  Verimliliginin
Artinlmasma  iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte de bu konuda
diizenlemelere yer verilmistir. Yonetmeligin Kentsel ulagim planlar1 baglig: altinda;
“Madde 10 — (1) Biiyliksehir belediyeleri ve biiyliksehir belediyesi sinirlart disindaki
belediyelerden Niifusu yiiz binin lizerinde olanlar ulagim ana plan1 hazirlarlar. Bu planlar
on bes yillik siireler i¢cin yapilir ve her bes yilda bir yenilenir. Sehir planlar ile
stirdiiriilebilir kentsel ulagim planlar birlikte ele alinir." denilmektedir.

Bu madde ile planlamanin esaslarina ve konularina da kisa bir bakis ortaya
konulmustur.

" (2) Kentsel ulagim planlamasi sirasinda ilgili kurum/kuruluslarin goériisleri alinarak, ¢evre
otoyollar1 ve Rayli sistem caligmalarina oncelik veren, yerlesim alanlarmin yer se¢imi ve
bu alanlarin birbiri ile olan Ulagimlarini saglayan iist 6l¢ekli planlar yapilir.

(3) Kent icinde yetersiz kalan yollarda sikisan trafigi rahatlatmak {zere; yol
genisletmesi, kavsak Diizenlemesi ve otopark kurulmasi gibi 6nlemler alinir.

(4) Yeni acilan yollarin ¢evre otoyollarina baglantisi KGM'nin uygun goriisii
aliarak yapilir.

(5) Kentsel ulasim planlar1 yapilirken toplu tasimayr tesvik etmek amaciyla rayli
sistem yatirimi artirilir.

(6) Kent ulasiminda enerji verimliliginin artirtlmasi ve yakit tiiketiminin disiiriilmesi
icin trafigin giivenli ve akic1 olmasi saglanir.

(7) Belediyeler; kent i¢i ulasim gilizergahlarinin belirlenmesinde trafik akigindaki

yakit sarfiyatin1 oncelikle g6z 6niinde bulundurur. Topografik yapisi uygun giizergahlara
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bisiklet yollar1 ve bisiklet park alanlari yapar." seklinde diizenlenmistir. 5393 sayil
Belediyeler Kanununun belediyenin gorev ve sorumluluklarini belirleyen 14. Maddesi;

“a) Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri;
cevre ve cevre saghigi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim, kurtarma
ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar;
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar
veya yaptirir.” ifadelerini icermektedir.

655 Sayili Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Altyap1t Yatirimlari Genel Midiirliigliniin
gorevlerini belirleyen 15. Maddede;

“c) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 06zel idareleri, ger¢ek ve tiizel
kisilerce yaptirilacak (a) bendinde yazili ulastirma altyapilarinin proje ve sartnamelerini
incelemek veya incelettirmek ve onaylamak.

¢) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idarelerinin metro ve sehir i¢i rayh
ulagim sistemi kurma taleplerini degerlendirmek ve wuygun olanlarin1 Bakanlar
Kurulunun iznine sunmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan yaptirilacak metro
ve sehir i¢i rayli ulagim sistemlerinin proje ve sartnamelerini incelemek veya incelettirmek
ve onaylamak.

e) (a) bendinde yazili ulastirma altyapilar1 ile metro ve sehir i¢i rayll ulagim
sistemlerinin standartlarin1 ve bunlarla ilgili birim fiyatlar1 belirlemek.

f) Bakanlar Kurulunca yapiminin istlenilmesine karar verilen metro ve sehir ici rayl
ulagim sistemleri ve bunlarla ilgili tesislerin ilgili kuruluglarla isbirligi yaparak plan,
proje ve programlarini hazirlamak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve bunlar
yapmak veya yaptirmak.

(2) Birinci fikranin (f) bendi kapsamindaki metro ve sehir i¢i raylt ulasim
sistemlerinin Bakanlik¢a yapiminin tamamlanmasindan sonra, Bakanlik bagli, ilgili veya
iligkili kuruluslar1 disinda bir kurulusa miilkiyetinin maliyet bedeli {izerinden devri
Hazine Miistesarliginin uygun goriisii  alinarak  diizenlenecek protokoller ile
gerceklestirilir. Devralan kurulus, merkezi yoOnetim biitcesinden karsilanan proje
maliyetlerinin ifa edildigi tarihe kadar, devredilen projeden saglanan tiim briit

gelirleri Hazine Miistesarliginca belirlenen hesaba aktarir. Bu hasilatin  protokolle
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tespit edilen oran esas alinarak belirlenen tutari, hesabin bulundugu banka tarafindan
Hazine Miistesarligi hesaplarina aktarilir. S6z konusu orani belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir. Devralan kurulusun belediye bagli idaresi, belediye bagli idaresinin
ve/veya belediyenin sermayesinin %50’sinden fazlasina sahip oldugu sirket olmasi halinde
ve herhangi bir sebeple faaliyetlerinin sonlandirilmasi halinde, bu fikra kapsaminda
ilgili kurulus tarafindan yerine getirilmesi gereken tiim yikimliilikler ilgili belediye

tarafindan {istlenilmis sayilir.” denmektedir.
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BOLUM 4

TEKNIK ALTYAPI HIZMETLERINDEKI YONETSEL YAPI VE iLGiLi
KURULUSLAR

Teknik altyap1 sistemleri ile ilgili kurum ve kuruluslar ile bu kurumlar arasindaki iliskiler
Sekil 4.1°de verilmistir. Bagbakanlik ve Bakanliklara bagli birimler ayr1 bagliklarda ele
alinmis olup, konu ile ilgili sektor birlikleri ve diger kurumlar/birimler, diger birimler

baslig1 altinda toplanmustir.

Toplu Konut idaresi

T.C. Cevre ve Sehircilik

Y

Bakanlig

Bagkanhg
(TOKi)

Micavir

Muicavir

v

( Dogal AQ‘

. Alan igi Alan igi <t
Istanbul Su ve Belediyeler Bolgeler Bolgeler |\ Al
Kanalizasyon Idaresi
(isKi) A /
‘su ve kanalizasyon - Gecekondu
hizmetleri’ P / Alanlari
T - ( Atik Su
Devlet Su isleri istanbul Buyaksehir ﬁne @ Vamur |
Py Belediyesi [ kull el
Genel Mudurligi - | DOUETGE) Suyu -
(Dsi) (iBB) Suyu Altyapi Valilik ’—}‘ il Ozel idare
‘igme, kullanma ve
endustri suyunun //
kant;:;];rs“’on’ Telekomini| —/  Elektrik Kiltiir Ve Turizm
Y kasyon | Dagitim Bakanhgi
Orman [ Kiltir Turizm \| Turizmi gelistirme ve
| Alanlarn Altyapi isletme Birligi
T.C. Orman ve Su [ Alanlari,
isleri Bakanhgi \ Milli Park, — (037, WS, i)
vb. /
Kalkinm:. Sanayi
olgelerl \ Bolgeleri
T C. Kalkinma Bilim Sanayi ve
Bakanhgi Teknoloji Bakanligi
- . E['{A$ Organize Sanayi
T.C. Enerji ve Tablj > EPDK > TEIAS Bolgeleri
Kaynaklar Bakanhgi TPOA (0sB)
BOTAS

Sekil 4.1 Altyap ile ilgili kurum ve kuruluslar ile kurumlaras: iligkiler
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4.1.

T.C. Basbakanhk

T.C. Basbakanlik teskilat yapisinda ana hizmet birimleri, yardimci hizmet birimleri,

danigsma ve denetim birimleri, kurullar ve bagli kurul sekreterligi bulunmaktadir. 3056

Sayili Bagbakanlik Teskilat Kanununun 2. maddesinde Basbakanligin gorevleri arasinda;

Bakanliklar arasinda isbirligini saglamak,

Anayasa ve kanunlarla verilen hizmetleri yerine getirmek maksadiyla gerekli
tedbirleri almak,

Devlet Teskilatinin diizenli ve miiessir bir sekilde islemesini temin edecek
prensipleri tespit etmek,

Hiikiimet Programi ve kalkinma planlari ile yillik programlarin uygulanmasini takip
etmek ve

Kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiiziikk, yonetmelik ve karar tekliflerinin
Anayasa’ya ve diger mevzuata uygunlugunu incelemek ve Yasama Organi ile olan

miinasebetleri yiiriitmek

yer almaktadir. Bu kapsamda, Ana Hizmet Birimleri altinda faaliyetine devam eden

Kanunlar ve Kararlar Genel Miudiirliigii su konularda faaliyet gdstermektedir:

Bakanliklarca hazirlanan kanun, kanun hiikkmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik ve
Bakanlar Kurulu kararlarina ait tasarilari Anayasa’ya, kanunlara, genel hukuk
kurallarina, kalkinma plan ve programlar1 ile Hiikiimet Programina uygunlugu
acisindan incelemek ve Bakanlar Kurulunda goriistilecek duruma getirmek.
Bakanlar Kurulunca uygun goriilen kanun tasarillarinin Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’ne sunulmasina ait igleri yiirlitmek, bunlar1 kanunlagincaya kadar takip
etmek.

Kanun teklifleri hakkinda Hiikiimet goriisiiniin belirlenmesini ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi’ne sunulmasini saglamak.

Basbakanligin gorev alanma giren kanun, kanun hiikmiinde kararname, tiizik,
yonetmelik esaslar1 ve Bakanlar Kurulu kararnamelerini, gerektiginde ilgili
birimlerin gorlisiinii de alarak hazirlamak.

Genel Miidiirliigiin gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslar ile
koordinasyonu saglamak, mevzuat hazirlama ve esaslart ile ilgili ilkeleri

belirlemek.
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T.C. Bagbakanlik’a baghi ya da iliskili altyap: tesisleri ile ilgili faaliyet gdsteren
birim/kurum/kuruluslar Sekil 4.2°de verilmistir.

T.C. Bagbakanlhk

i Altyapi Birimleri

! ! !

I Afet ve Acil Durum Toplu Konut idaresi
'l Yénetim Baskanligi Tirk Telekom Bagkanligi
‘ (AFAD) (TOKI)

\ 4

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Diger T.C. Bagbakanlik
Birimleri

Sekil 4.2 T.C. Bagbakanlik’a bagli, altyapr tesisleri ile ilgili faaliyet gosteren birimler

Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD)

17/6/2009 tarih ve 27261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5902 sayili
Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregi
faaliyetlerine devam eden Afet ve Acil Durum Yonetim Baskanligi (AFAD), T.C.

Bagbakanlik’a bagli bir birim olarak faaliyetlerine devam etmektedir.

Tiirkiye’nin, sahip oldugu topografik ve iklimsel yapisi geregi dogal afetlerle sik sik yiiz
yiize kalan bir iilke olmas1 sebebiyle, su baskini, sel, heyelan, gibi afetler kentsel altyap:
sistemlerini olumsuz etkilemektedir. Bu ¢er¢evede, AFAD tarafindan yeni bir afet yonetim
modeli uygulamaya konulmus olup, getirilen bu model ile 6ncelik, ‘‘Kriz Yonetimi’nden
““Risk YoOnetimi’ne verilmistir. ‘‘Biitiinlesik Afet Yonetimi Sistemi’’ olarak adlandirilan
bu model, afet ve acil durumlarin sebep oldugu zararlarin 6nlenmesi igin tehlike ve
risklerin Onceden tespitini, afet olmadan once meydana gelebilecek zararlari onleyecek
veya en aza indirecek Onlemlerin alinmasini, etkin miidahale ve koordinasyonun
saglanmasini ve afet sonrasinda iyilestirme caligsmalarinin bir biitiinliik igerisinde

yiirlitiilmesini dngérmektedir.

AFAD, illerde dogrudan valiye baglh Il Afet ve Acil Durum Miidiirliikleri ve 11 ilde

bulunan Sivil Savunma Arama ve Kurtarma Birlik Miidiirliikleri vasitasiyla ¢aligmalarini
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yiirtitmektedir. AFAD, afet ve acil durumlara iliskin tek yetkili kurum olup, bir semsiye

kurum anlayistyla afet ve acil durumun niteligi ve biyiikliigiine gore gerek Genelkurmay

Baskanlig1, Disisleri, Saglik, Orman ve Su lsleri ve ilgili diger bakanliklar ile gerekse sivil

toplum kuruluslari ile igbirligi igerisinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tiirk Telekomiinikasyon A.S. (Tiirk Telekom)

Tiirk Telekom tarihindeki 6nemli olaylar kronolojik olarak sdyledir:

PTT’deki telekomiinikasyon ve posta hizmetlerinin birbirinden ayrilmasiyla Tiirk
Telekomiinikasyon A.S. kuruldu. (1995)

Lokal santrala kablosuz erisim saglayan KTS (Kablosuz Telefon Sistemi) sistemleri
servise verilmeye baglandi. (1991)

Kablo TV iizerinden Kablo Internet uygulamalar: baslatildi. (2000)

Is-TIM Telekomiinikasyon Hizmetleri A.S., Aria ticari i{invam ile faaliyete
geemistir. (2001)

Tiirk Telekom’un GSM Operatérii Aycell ile IS-TIM ‘in birlesmesi sonucu kurulan
TT&TIM lletisim Hizmetleri A.S. resmen kuruldu. (2004)

“TT&TIM Iletisim Hizmetleri A.S” ticari unvani “Avea Iletisim Hizmetleri A.S.”
olarak degisti. (2004)

Tiirksat Uydu Haberlesme ve Isletme Anonim Sirketi (TiirksatA.S.) kuruldu. Tiirk
Telekom’dan ayr1 bir Sirket olarak faaliyetine basladi. (2004)

Tiirk Telekom hisselerinin % 15’lik pay1 halka arz edilerek, Istanbul Menkul
Kiymetler Borsasi’nda islem gérmeye basladi. (2008)

Avea 3N hizmetleri vermeye basladi. (2009)

Tirk Telekom Merkez ve Dogu Avrupa bolgesinin 6nde gelen toptan kapasite
saglayicisi Invitellnternational’l (yeni adiyla Tiirk Telekom International AG AT)
bilinyesine katt1. (2010)

Tiirk Telekom, ABD’li Akamai is ortakligina imza atti. Mevcut internet altyapisinin
en yiiksek verimlilikte kullanilmasimi saglayacak olan is ortakligi, Londra’da
diizenlenen bir basin toplantisi ile duyuruldu.(2013)

Grup sirketleri ile birlikte bugiin Tiirkiye’nin entegre telekomiinikasyon ve
teknoloji hizmetleri saglayicisidir. Miisterilerine sabit sesten, mobil ses, data,

internet ve yenilik¢i yakinsama teknolojilerine kadar genis bir hizmet sunmaktadir.
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= Sabit hat ve GSM’den genis bant internete kadar biitiinlesmis telekomiinikasyon

hizmetleri sunmaktadir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)

Toplu Konut Idaresi Baskanligi'nin temel gorevleri, 17/3/1984 tarih ve 18344 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile belirlenmistir. Idare, 2985

sayil1 Kanunun verdigi gorevlerin yaninda su islerden de sorumludur:

=  Yurt i¢ci ve yurt disinda dogrudan veya istirakleri araciligiyla proje gelistirmek;
konut, altyap1 ve sosyal donat1 uygulamalar1 yapmak veya yaptirmak
= Dogal afet meydana gelen bolgelerde gerek goriildiigii takdirde konut ve sosyal

donatilari, altyapilar ile birlikte ingaa etmek, tesvik etmek ve desteklemektir.

4.2. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhg
T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi (CSB), 29/06/2011 tarih ve 644 sayili Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurularak ilgili Kararname

04/07/2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmaistir.

CSB, diger gorevlerinin yaninda teskilat ve gorevleri hakkinda kanun hiikkmiinde
kararnamede belirtilen “her tiirlii altyapr proje ve uygulamalarini yapmak, yaptirmak, bu
alanlarda miilk sahiplerinden altyap1 katilim bedellerini tahsil etmeye doniik diizenlemeler
yapmakla yikiimlidiir” maddesi geregi kentsel altyapr ile ilgili ¢alismalarim
sirdirmektedir. T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagl, altyap: tesisleri ile ilgili

faaliyet gosteren birim/kurum/kuruluslar Sekil 4.3’de verilmistir.
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T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlgi

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

Cevresel Etki ve
Cevre Yonetimi GM Degerlendirmesi izin
ve Denetim GM

Altyapi ve Kentsel Cografi Bilgi
Donlsiim GM Sistemleri GM

y ¥ ¥ v

Mekansal Planlama Avrupa Birligi Tabiat Varliklarini
GM Yatirimlar DB Koruma GM

iller Bankasi AS GM

Altyapi Birimleri

Diger T.C. Cevre ve
Sehircilik Bakanlgi
Birimleri

Sekil 4.3 T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na bagli, altyapi tesisleri ile ilgili faaliyet

gosteren birimler

Altyapi ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii

CSB’nin teskilat ve gorevleri hakkinda 648 sayili KHK ile degisik 644 sayili KHK nin 6.
maddesinde belirtilen hizmet birimleri arasinda yer alan “’Altyap:1 ve Kentsel Dontlisiim
Hizmetleri Genel Midiirliigii’ 'nilin kentsel altyap: sistemleri ile ilgili gérevleri (Madde 11

_ (Degisik: 16/5/2012-6306/19 md.)

* Mahalli idarelerin altyap1 sistemleri ile ilgili genel planlama, programlama,
fizibilite, projelendirme, isletme, finansman ihtiyaci ve yatirim dnceliklerine, teknik
altyap tesislerinin mekansal strateji planlar1 ile ¢evre diizeni ve imar planlarina
uygun olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve
esaslar ile bu konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine
iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,

= Teknik altyap1 tesisleri ve altyap1 birlikleri kurulmasi konusunda mahalli idareler
arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak, rehberlikte bulunmak ve teknik

altyap: tesislerine iligkin envanteri tutmak ve
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= 2. maddenin birinci fikrasinin (g) bendi kapsamindaki uygulamalara iliskin her
tirli altyapi, katli ve kopriilii kavsak gibi yapilarin projelerini yapmak veya
yaptirmak; bu alanlarda miilk sahiplerinden altyap1 katilim bedellerinin tahsiline

iliskin diizenlemeler yapmak

seklindedir. CSB’nin Kurulus Kanununun 2. maddesinin, (g) bendi (Degisik: 16/5/2012-
6306/19 md.) “Gecekondu, kiyr alanlari ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle
orman ve mera disina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde
yapilacak iyilestirme, yenileme ve doniistim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve
esaslari belirlemek; Bakanlik¢a belirlenen finans ve ticaret merkezleri, fuar ve sergi
alanlari, eglence merkezleri, sehirlerin ana giris diizenlemeleri gibi sehirlerin marka
degerini artirmaya ve sehrin gelismesine katki saglayacak ozel proje alanlarina dair her
tiir ve olgekte etiit, harita, plan, parselasyon plani ve yapi projelerini yapmak, yaptirmak,
onaylamak, kamulastirma, ruhsat ve yapim islerinin gergeklestirilmesini saglamak, yapi
kullanma izinlerini vermek ve bu alanlarda kat miilkiyeti kurulmasini temin etmek;
2/3/1984 tarihli ve 2985 sayili Toplu Konut Kanunu ile 20/7/1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanunu uyarinca Toplu Konut Idaresi Baskanhgi tarafindan yapilan
uygulamalara iliskin her tiir ve olgekte etiit, harita, plan ve parselasyon planlarint yapmatk,
yaptirmak, onaylamak, ruhsat iglerini gergeklestirmek, yapi kullanma izinlerini vermek ve

bu alanlarda kat miilkiyetinin kurulmasini saglamak” seklindedir.

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii

Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii’nlin diger gorevlerinin yaninda, kent bilgi
sistemlerinin standart ve yaygin bir sekilde olusturulmasi igin gerekli diizenlemeler
yapmak yer almaktadir. Bu kapsamda, kentsel altyap1 sistemleri ile ilgili kent bilgi

sisteminin yayginlastirilmasi hususunda ¢aligmalarini siirdiirmektedir.

Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii

644 sayili KHK’de Mekénsal Planlama Genel Miidiirliigii, tist 6l¢ekli mekansal planlama
sistemini  yOnlendiren, siirdiirillebilir kentsel gelisimi saglayan, kentsel doniisiim
uygulamalar1 yapan, afete duyarli yerlesmeler olusturan, kirsal yerlesmelere iliskin projeler
tireten, kiyr alanlarinin planli gelisimini saglayan ve yerel yonetimlere teknik destek

saglayan ve rehberlik eden CSB birimi olarak tanimlanmistir.
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Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii

T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname'de belirtilen Cevresel Etki Degerlendirmesi Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii,
cevresel etki degerlendirmesi ¢alismalarin1 yapmak ve bu konuda gerekli kararlar1 almak,

izlemek ve denetlemekle yiikiimlii bir birim olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigii

644 Say1 ve 29/6/2011 tarihli Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hikminde Kararname’de Tabiat Varliklarini Koruma Genel

Midiirligii’niin, diger gorevleri yaninda su sorumluluklar vardir:

= Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiatt koruma alanlari, sulak alanlar ve
benzeri koruma statiisii bulunan diger alanlarin tescil, onay ve ilanina dair usul ve
esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin sinirlarini tescil etmek.

= Tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlar ile 6zel ¢evre koruma bolgelerinin tespit,
tescil, onay, degisiklik ve ilanina dair usul ve esaslar1 belirlemek ve bu alanlarin
sinirlarini tespit ve tescil etmek, yonetmek ve yonetilmesini saglamak.

= Milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, dogal sit
alanlari, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri ve benzeri koruma statiisii
bulunan diger alanlarin kullanma ve yapilasmaya yonelik ilke kararlarini belirlemek
ve her tiir ve Olcekte cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak,
yaptirmak, degistirmek, onaylamak, uygulamak veya uygulanmasini saglamak.

* Orman alanlar1 diginda yer alan, korunmasi gerekli taginmaz tabiat varliklari,
koruma alanlar1 ve dogal sit alanlariin ilgili Bakanlik’ca belirlenen ilke kararlarina
ve onaylanan planlara uygun olarak kullanilmak iizere tahsisini gergeklestirmek,
uygulamalarin tahsis sartlarina uygun olarak gergeklesmesini izlemek ve

denetlemek.

Avrupa Birligi Yatirimlar Daire Baskanligi

llgili KHK’de yer alan diger gorevlerinin yaninda, Avrupa Birligi Yatirimlar Daire
Bagkanligi, Avrupa Birligi ile mali iliskiler g¢ercevesindeki operasyonel programlari
yiirtitmek ve fonlarin uygulanmasin1 koordine etmek, desteklenecek proje ve faaliyetlere
iligkin olarak; projelerin se¢cimini yapmak, Onceliklendirmek, ihale ve sozlesmelerini
yapmak ve yiiritiilmesini saglamak, 6demelerini gerceklestirmek ve muhasebelestirmek,

buna iligkin kontrol, izleme ve degerlendirmeleri yapmakla gorevlidir.
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Tller Bankast Anonim Sirketi Genel Miidiirliigii (ILBANK A.S.)

flbank A.S., biitiin islemlerinde kurulug kanunu ve &zel hiikiimlerine bagl, tiizel kisilige
sahip, T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanhigi'nin ilgili kamu kurumudur. il Ozel idareleri,
Belediyeler ve koyleri de icine alan Iller Bankast Genel Miidiirliigii’niin kurulmast,
13/06/1945 tarihinde kabul edilen ve 23/06/1945 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 4759
sayili kanunun yiiriiliige girmesiyle Belediyeler Bankasinin gorevlerini {istlenerek resmen
kurulmustur. 26/01/2011 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen ve Resmi Gazete’nin
08/02/2011 tarih ve 27840 sayil1 niishasinda yayimlanan 6107 sayili Kanunla, iller Bankasi
Anonim Sirketi adin1 almistir. ILBANK A.S., 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, tiizel kisilige

sahip, 6zel biitgeli anonim sirket statiistinde bir kalkinma ve yatirim bankasidir.

ILBANK A.S.’nin amaci ve faaliyet konular1 yerel ydnetimlere finansman temin etmek,
proje gelistirmek, danismanlik ve teknik hizmet vermek, proje yiiriitmek, yerel yonetimlere
genel biitgeden ayrilan paylarin dagitimlarini yapmak, Bakanlik tarafindan talep edilen
0zel projeler ve kentsel altyap1 projeleri ile yapim islerini yapmak veya yaptirmak, yurtigi
ve yurtdist finansman kurumlar ile isbirligi yapmak, yurti¢ci ve yurtdisi finansman
kuruluslari ile para ve sermaye piyasalarindan ve her tiirlii fonlardan kaynak saglamak, her
tiirlii tasit, menkul ve gayrimenkul mallar1 almak, satmak, kiralamak, kiraya vermek, leh ve
aleyhte rehin, ipotek, intifa, irtifak haklari, gayrimenkul miikellefiyetleri ve diger
ortakliklar tesis etmek, kendi kaynaklar1 digsinda finansman temin edilmek ve bankacilik
kanununa aykir1 olmamak kayd ile ¢alisma alan1 kapsaminda yurtdiginda projelendirme ve
danismanlik hizmetleri vermek, projelerin uygulanmas: i¢in temin edilen finansmanin
kullanilmasina aracilik etmek ve ortak idarelere doniik her tiirlii egitim ve bilgilendirme

faaliyetlerinde bulunmak olarak siralanmaktadir.

ILBANK A.S. Genel Kurulu tarafindan onaylanan bilangoya gére ortaya ¢ikan safi karm
%351’1ni, il Ozel idareleri tarafindan yerine getirilen, koylerin teknik ve sosyal altyapi
hizmetlerinin finansmani; niifusu 200.000’in altinda olan belediyelerin harita, imar plani,
igme suyu, atiksu, kat1 atik, kent bilgi sistemi ve benzeri kentsel altyapi projelerinin
finansmani1 ile niifusu 25.000’in altinda olan belediyelerin anilan projelerinin ayrica

yapiminin finansmaninda hibe olarak kullanir.

Diger gorevlerinin yani sira belediyeler tarafindan yiiriitilen kat1 atik, su ve atiksu

yonetiminde, bayindirlik isleri ve kent planlamasi konularinda belediyelere teknik destek
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saglamaktadir. Belediyeler, kredi garantdrii olabilen iller Bankasi’nin sermaye

paydaslaridir.

Belediyelerin Su ve Kanalizasyon altyapr projesi (SUKAP) c¢alismalar1 iller Bankasi
tarafindan 2010 yilinda baslatilmis, belediyelerin su ve kanalizasyon altyapi projelerini
desteklemek amaciyla yiiriitiilen bir projedir. Proje kapsaminda Yiiksek Planlama Kurulu
Karar ile niifusu 25.000 ve altinda olan belediyelere Genel Biit¢e’den ayrilan 6denekten
proje tutarinin %50’si oraninda hibe destek saglanmakta, kalan %50’si icin ise Iller
Bankasi tarafindan belediyelere uzun vadeli kredi acilmaktadir. Niifusu 25.000°den fazla
olan ve Yiksek Planlama Kurulu Karar1 ekinde yer alan belediyelere ise 5393 sayili
Belediye Kanunu'ndaki bor¢ stoku limitine uyma sarti aranmaksizin iller Bankasi’nca
kredi tahsisi yapilmaktadir. Ayrica projesi hazir olmayan belediyelerin projeleri Iller

Bankasi tarafindan dncelikle projelendirilmektedir.

Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii

6083 sayili kanun ile teskilat yapist ve gorevleri tanimlanan Tapu Kadastro Genel
Midiirligii

= Devletin sorumlulugu altindaki tapu sicillerinin diizenli bir bi¢imde tutulmasini,
tasinmazlarla ilgili her tiirli akitli ve akitsiz tapu islemleri ile tescil islerinin
yapilmasini, siciller lizerindeki degisikliklerin takibini, denetlenmesini, sicil ve
belgelerin arsivlenerek korunmasini saglamak,

» Ulkenin kadastrosunu yapmak, degisiklikleri takip etmek, tapu planlarinm
yenilenmesini ve giincellenmesini saglamak, bunlara iliskin kontrol ve denetim
hizmetlerini yiiriitmek,

= Biiyilik o6lcekli kadastral ve topografik haritalarin iiretilmesi amaci ile jeodezik
altyapi, havadan fotograf alimi, 1/5000 ve daha iist dl¢ekli fotogrametrik ve yersel
harita liretim hizmetlerini yapmak veya yaptirmak, kontrol etmek, denetlemek ve
temel prensipleri tespit etmek ve

= Mekansal bilgi sistemi altyapisin1 ve harita liretim izleme merkezini olusturmak,
verilerden gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve kuruluglarinin faydalanmasini

saglamak ve cografi bilgi sistemleri konusunda verilecek gorevleri yapmak

lizere faaliyet gosteren bir kurum olup, teknik altyapi ¢alismalarina altlik olacak harita ve

harita bilgilerinin belli standartlarda tliretilmesi hususunda hizmetler ytiriitmektedir.
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4.3. T.C.Igisleri Bakanhg

T.C. Igisleri Bakanlig1, belediyeler ve valilikleri izlemek ve kontrol etmekten sorumludur.
Illerde, vali devleti temsil eder. Belediyeler, Igisleri Bakanligi'nin denetimi altindadir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu geregi, altyapt koordinasyon merkezinin
calisma esas ve usulleri ile bu kurullara katilacak kamu kurum ve kurulus temsilcileri,
Icisleri Bakanligi tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenir. Bu ydnetmeligin, altyap:
yatirim hesabinin kullanilmasi, ddenek tahsisi ve aktarmasina iligkin kisimlar1 hakkinda,
T.C. Maliye Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi’nin goriisiinii alir. T.C.
Icisleri Bakanligi’na bagli, altyap: tesisleri ile ilgili faaliyet gdsteren birimler, Sekil 4.4°te

verilmigtir.
T.C. igileri Bakanlg)
|
| Altyapi Hizmetleri I
4 \ 4 \ 4 4
Diger T:C. .Ig'|$ler|‘ | Maha!ll Idére Buyul'<§eh|r' valilikler
Bakanhgi Birimleri i Birlikleri Belediyeleri
| TurklyeBliBrT.iléeidlyeler e AYKOME > Belediyeler
Ly Vllayeéli(:;é'_:lszt = UKOME B il Ozel idareleri
\ 4
> AKOM KOYDES Projesi
> iSKi
=2 iGDAS

Sekil 4.4 T.C. Igisleri Bakanlig1’na bagl ya da iliskili olan altyapr tesisleri ile ilgili faaliyet

gosteren birimlere drnek
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Valilikler

Valiliklerin il miidiirliigii, sube miidiirliigii ve seflik, kaymakamliklarin ise ilge miidiirliigi
ve seflik seklinde teskilatlanmasi esastir (08.06.2011 tarih ve 27958 sayili yonetmelik
Madde 8).

Mllerde sirasiyla il Yazi Isleri Miidiirliigii, Evrak Sefligi, Islemler Sefligi, Il idare Kurulu
Miidiirliigii, 11 Mahalli Idareler Miidiirliigii, Il Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Ozel
Kalem Miidiirliigii, idari Hizmetler ve Koordinasyon Sefligi, Protokol Sefligi (Biiyiiksehir
Belediyesi olmayan illerde), Protokol Sube Miidiirliigii (Biiyiliksehir Belediyesi olan
illerde), Hukuk Isleri Sube Miidiirliigii, Hukuk Isleri Sefligi, Dava Isleri Sefligi, il Sosyal
Etiit ve Proje Miidiirliigii, Idari Hizmetler Sube Miidiirliigii, Bilgi Islem Sube Miidiirliigii
bulunmaktadir. Ilgelerde Ilge Yazi Isleri Miidiirliigii, Evrak Sefligi, Islemler Sefligi, ilce
Hukuk Isleri Sefligi (Niifusu elli bin ve iizeri olan ilgelerde), llce Mahalli Idareler Sefligi
(Niifusu elli bin ve iizeri olan ilgelerde), Ilge Bilgi Islem Sefligi (Niifusu elli bin ve iizeri
olan ilgelerde), Ilge Sosyal Etiit ve Proje Sefligi (Bakanlik¢a uygun goriilen ilgelerde)
seklinde siralanabilmektedir (08.06.2011 tarih ve 27958 sayili yonetmelik Madde 10).

1l Ozel Idareleri

Miicavir alan sinirlar1 disinda kalan bolgelerde, altyap: sistemlerinin yonetimi dahil olmak
lizere, belediyenin gorevlerini yerine getirmekten sorumludur. 4/3/2005 tarih ve 25745
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5302 sayili il Ozel idaresi Kanunu’nun 43. maddesine
gore 11 Ozel Idaresi’nin diger giderlerinin yaninda, her tiirlii alt yapi, yapim, onarim ve

bakim giderleri de bulunmaktadir.

11 Ozel 1dareleri biinyesinde kurulan KOYDES Projesi, igmesuyu ve yolu bulunmayan veya

yetersiz olan koy ve baglilarinin

= yeterli ve saglikli icmesuyuna kavusturulmasi,

= koy yollarinin standardinin yiikseltilmesi,

= koylerdeki; kiiclik Olgekli sulama altyapisinin  gelistirilmesi (2010 yilindan
itibaren),

= atiksu hizmetlerinin gelistirilmesi (2012 yilindan itibaren),

= hayat kalitesinin artirilmasi ve ekonomik ve sosyal gelisimin saglanmasi

amaciyla 2005 yilinda baslatilan bir projedir. KOYDES Projesi uygulama usul ve esaslari
her y1l yayimlanan Yiiksek Planlama Kurulu (YPK) kararlariyla belirlenmektedir. Proje, bu
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usul ve esaslar dahilinde koylere hizmet gotiirme birlikleri (KHGB) ve il 6zel idareleri
(I0I) tarafindan gerceklestirilmektedir. Proje kapsaminda YPK Karari ile illere tahsis
edilen ddenekler, Maliye Bakanliginca KHGB ve 101 hesaplarina aktarilmaktadir. Illerde
vali baskanhiginda, Il Genel Meclisi Baskani, 11 Ozel Idaresi Genel Sekreteri,
Kaymakamlar, il Tarim Miidiirii, il Saglik Miidiirii, il Ozel Idaresi ilgili birim amiri ve
Vali tarafindan gorevlendirilen, konu ile ilgili teknik personelden olusan Tahsisat

Komisyonu bulunmaktadir.

Illere tahsis edilecek o©denekler, illerin ihtiyaglari ve kapasiteleri goéz Oniinde
bulundurularak illerdeki {iinite sayisi, ilin yiizolglimii, ilin yerlesim yerlerinin rakim
degerleri arasindaki standart sapmasi, susuz {inite niifusu, ham, tesviye ve stabilize yollara
sahip iinitelerin niifusu gibi ¢ok sayida degiskenin kullanildig1 bir dagitim yontemi ile

belirlenmektedir.

Belediyeler

Cevre kalitesinin korunmasi ile ilgili en dnemli gérev yerel yonetimlere verilmistir. Kanun
ve yonetmelikler cer¢evesinde gorevlendirilen belediyeler, belediye sinirlar1 icinde kanun
ve yonetmeliklerin uygulanmasi ve vatandaslarin saglikli bir ¢evrede yasamasi i¢in gerekli
tedbirleri almak zorundadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14. maddesinde, belediyenin
altyapt hizmetleri ile ilgili gorev, yetki ve sorumluluklar1 arasinda, imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel altyapi, cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre
sagligl, temizlik ve kati atik hizmetlerini yapar veya yaptirir hilkmii yer almaktadir.

Bunlara ek olarak belediyelerin yetkileri su sekilde siralanabilir:

» Ozel hukuk hiikiimlerine gore tahsili gereken dogalgaz, su, atik su ve hizmet
karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak ve yaptirmak,

» Jcme, kullanma ve endiistri suyu saglamak; atik su ve yagmur suyunun
uzaklastirilmasii saglamak; bunlar i¢in ve kaynak sulart i¢in gerekli tesisleri
kurmak, kurdurmak ve isletmek ve islettirmek,

= Toplu tasima yapmak amaciyla otobiis, deniz ve su ulasim araglari, tiinel, rayh
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve
islettirmek,

= Kat1 atiklarin toplanmasi, tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan

kaldirilmast ve depolanmasi ile ilgili biitiin hizmetleri yapmak ve yaptirmak,
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= Toptanct ve perakendeci halleri, otobiis terminali, fuar alani, mezbaha ve iligili
mevzuata gore yat liman1 ve iskele kurmak, kurdurmak, iglettirmek veya bu yerlerin
gergek ve tiizel kisilerce agilmasina izin vermek ve

= Gayrisihhi igyerlerini, eglence yerlerini, halk sagligina ve ¢evreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dékiim
alanlarini; stvilastirilmis petrol gazi (LPG) depolama sahalarini; insaat malzemeleri,
odun, komiir ve hurda depolama alanlar1 ve satis yerlerini belirlemek; bu alan ve

yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi i¢in gereken tedbirleri almak.

Kamu hizmetlerinin yiritilmesi, 5216 Sayili Kanun ile biiyiiksehir belediyesi ve
biiyiiksehir ilge belediyeleri arasinda paylastirilmistir. Buna gore biiyiiksehir belediyesi
stratejik plan, yillik hedefler ve yatirim programlarini hazirlarken ilge belediyelerinin
goriisiinii alir, ¢evre diizeni planina uygun olarak nazim plani hazirlar, il¢e belediyelerince
hazirlanmis olan imar planlarini onaylar ve uygulanmasini denetler, ulasim ana planini
yapar ve uygular, meydan, bulvar, cadde ve ana yollarin yapim ile onarimini gergeklestirir,
toplu tasima hizmetlerini verir ve su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitiir. Biiyiliksehir ilce

belediyeleri ise biiyliksehirlerin gérevleri disindaki hizmetleri yerine getirir.

Belediyelerin yatirrmlarini siirdiirebilmek ve gorevlerini yerine getirebilmek igin gelirleri,
genel biitceden aldiklar1 pay, 6z gelirleri ve nakit veya projeye dayali olarak saglamis

olduklar1 hibeler seklinde siralanabilir.

2380 Sayl Kanun’a gore, genel biitce vergi gelirleri tahsilat toplami iizerinden belediyelere
%6 pay ayrilmakta iken, yerine ihdas edilen 5779 sayili Il Ozel Idarelerine ve Belediyelere
Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun ile genel biitce vergi
gelirleri  tahsilati  toplaminin = %2,85’1  biiyliksehir disindaki  belediyelere (%801
belediyelerin niifusuna gore, %20’si gelismislik endeksine gore (5779 SK. Madde 2)),
%2,50’s1 biiyliksehir ilce belediyelerine (%30°u Biiyiiksehir Belediyelerine, %10’u bu
belediyelere bagli Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii'ne) ve %1,15’i il Ozel
Idarelerine (%50’si illerin niifusuna, %10’u illerin yiizolgiimiine, %10’u illerin kdy
sayisina, %15°1 illerin kirsal alan niifusuna, %151 ise illerin gelismislik endeksine gore)
olmak tizere toplam %6,5 oraninda pay ayrilmaktadir.

Belediyelerin 6z (mahalli) gelirleri, kendi ilgili kanunlar1 ve 2464 Sayili Belediye Gelirleri

Kanunu ile 1319 Sayili Emlak Gelirleri Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu gelirler genel
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haliyle; vergiler, harclar ve riisumlar, harcamalara katilma paylar, ticretler, para cezalari,
kiralar, isletme gelirleri seklinde sayilabilir.

Belediyelere yurt i¢inden ve yurt disindan farkli kurum ve kuruluglar tarafindan hibe ve
yardimlarda bulunulmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar; iller Bankasi tarafindan saglanan
hibeler, Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan saglanan hibeler, Avrupa Birligi tarafindan
saglanan hibeler olarak siralanabilir.

Belediyelerin  mali  dengesi, harcamalarn1 ile gelirlerinin  dengelenmesinden
kaynaklanmaktadir. Belediyelerin bor¢lanmalarinda; yabanci kaynakli dis borglanmalarda
s0z konusu projenin belediyenin yatirim programinda olmasi ve Devlet Planlama Teskilati
ile Hazine Miistesarliginin goriis ve olurlarinin alinmasi; belediye ve bagli kuruluslar ile
sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis bor¢ stok
tutar1 en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin toplaminin 213 Sayili Vergi Usul Kanunu ile
belirlenecek yeniden degerleme oraniyla arttirilan miktarin1 asmamasi gerekmektedir.
Belediyelerin i¢ bor¢lanmasinda en onemli kaynaklari kamu ve 6zel bankalar olup, bu
bankalar icinde en ¢ok bor¢lanmay: yerel ydnetimlerin bankasi niteliginde olan Iller
Bankasi’ndan gerceklestirirler. Iller Bankas1 bu anlamda kendi esas ve tiiziigiinde yazil
esas ve sartlara gore kredi saglamak, belediyelerin istemleri lizerine harita, plan, proje,
kesif ve etiitler1 yapmak veya yaptirmakla gorevlidir. Belediyelerin dis bor¢lanmalarinda
ise Ust limitler getirilmig, dis bor¢ izni i¢in Hazine Miistesarligi’na basvuru ve
Miistesarlik’tan izin alinmasi1 sarti getirilmis, dis bor¢lanma ise sadece yerel yatirim
programlarinda yer alan projelerin finansmaniyla sinirlanmistir (09.04.2002 tarih ve 4749

sayil1 “Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlemesi Hakkinda Kanun”).

Belediyelerin altyap1 yatirimlar: nihai kullanima doniik mal ve hizmet iiretimi saglayacak
diger yatirimlarin gerceklestirilebilmesi i¢in dnceden yapilmasi gereken sosyal ve fiziki
islemleri kapsamaktadir. Bu baglamda altyap1 yatirimlari, enerji, gaz, boru hatti,
telekomiinikasyon, su ve kanalizasyon, kati atik toplama ve imhasi alanlarindaki hizmetler,
barajlar, sulama kanallar1 veya yollara yonelik bayindirlik hizmetlerini ve demiryollarini,
kentici ulagim, limanlar ve su yollar1 ile havaalanlar1 gibi ulasim hizmetlerini

kapsamaktadir.

Mabhalli idare Birlikleri

Mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimci olunmasi,

personelinin egitilmesi ve mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi
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amactyla il 6zel idarelerini ve belediyeleri temsil etmek iizere iilke diizeyinde birer birlik
kurulabilmektedir. Ulkemizde bu amagla iki birlik kurulmustur. Bu birlikler; Tiirkiye
Belediyeler Birligi (TBB) (Ulkemizdeki biitiin belediyeleri temsil etmek {izere
kurulmustur), Vilayetler Hizmet Birligi (VHB) (Ulkemizdeki biitiin il &zel idarelerini

temsil etmek tizere kurulmustur).

Tiirkive Belediyeler Birligi

Tiirkiye Belediyeler Birligi, Tirkiye’deki biitiin belediyeleri tek c¢ati altinda toplamak
amaciyla Bakanlar Kurulu’nun 21/08/2002 tarih ve 2002/4559 sayili karariyla mahalli
idare birligi statiisine kavusmustur. Bu kapsamda Tirkiye Belediyeler Birligi’nin
gorevleri; Tirkiye’deki tiim belediyeleri birlik catisi altinda toplamak, belediyelerin
menfaatlerini korumak ve gelismelerine yardimcei olmak, belediyelerin se¢ilmis ve atanmis
personel ve gorevlilerini egitmek, belediyelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis
bildirmek, ilgili yurtici ve yurtdist merciiler nezdinde belediyeleri temsil etmek,
belediyelere rehberlik etmek, belediyeler arasinda yardimlasma ve isbirligini, teknik ve
idari bilgi ve deneyim degisimini tesvik etmek, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlasmasini
desteklemek, belediyelerde “e-belediye”, “kent bilgi sistemi” vb. bilisim ve teknoloji
uygulamalarinin gelismesine teknik destek saglamak, diinyada belediyecilik konusundaki
gelismeleri izlemek; belediyeleri ilgilendiren konularda arastirma-gelistirme, konferans,
seminer, panel, yuvarlak masa toplantisi, teknik ve mesleki gezi vb. faaliyette bulunmak,
belediyelerle ilgili kitap, dergi, biilten vb. basili materyal yaymnlamak, yurticinde
belediyecilik konusunda gorev ve hizmet yiiriiten kamu kurum ve kuruluslari, iiniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi
yapmak ve ortak hizmet projeleri yiiriitmek , belediyecilik alaninda faaliyette bulunan
uluslararas1 kuruluglar ve yabanci iilke yerel yonetim birlikleri, dernekler ve benzeri
kuruluglar ile isbirligi yapmak, ortak projeler yiiriitmek, gerektiginde bu tiir kuruluslara
iiye olmak, buralarda belediyeleri temsil etmek, belediyelerin bu kuruluslarla ve diger iilke
belediyeleri ile iligkilerine gerektiginde aracilik etmek, AB siirecinde iilkemizin yerel
yonetimler konusunda yapmasi gereken isler ve hazirliklara katki saglamak, belediyelerin
AB’nin hibe, teknik yardim, eslestirme vb. program ve imkanlardan yararlanmalarina
yardimc1 olmak, ilgili mevzuat ve bu tiizilk hiikkiimlerine uygun olarak belediyeciligin
gelismesine katkir saglayacak her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak seklinde

siralanabilir.
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Vilayetler Hizmet Birligi

Vilayetler Hizmet Birligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi, 26/05/2005 tarihli 5355 sayili
Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun 9. ve 17. maddeleri ile Birlik Ana Tiiziigii’niin 19.
maddesine dayanilarak hazirlanmistir (Madde 3). Birligin gorevleri; Uye 11 Ozel
Idarelerinin imkan ve faaliyetlerini birlestirmek suretiyle bu idarelere mevzuatta verilmis
olan gorevleri yapmak ve yapilmasina yardimei olmak, il Ozel idarelerine mevzuatla gérev
olarak verilmis konularda her tiirlii ekonomik, sosyal ve kiiltiirel faaliyetlerde bulunmak,
her dereceli okul Ogrencileri i¢in yurtlar yapmak, yaptirmak, kiralamak, isletmek,
islettirmek veya ortaklaga kullanmak, ekonomik ve turistik amacgli tesisler yapmak,
yaptirmak, isletmek, islettirmek, sirketler kurmak ve bu konuda gerektiginde merkezi idare
ile igbirligi yapmaktir. Birlik 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanu’nun 20. maddesi
geregince; mahalli idarelerin menfaatlerinin korunmasi, gelismelerine yardimer olunmast,
personelinin egitilmesi, mahalli idarelerle ilgili kanun hazirliklarinda goriis bildirilmesi
amaciyla, mahalli idarelere rehberlik etmek, yardimlasma ve isbirligini, teknik ve idari
deneyim bilgi degisimini tesvik etmek, iyi uygulama 6rneklerinin yayginlasmasina yardim

etmek konularinda da faaliyette bulunmaktadir.

Biiyiiksehir Belediyeleri

Ulkemizde Biiyiiksehir Belediyesi kavrami 1984 yilinda iist kademe belediyeler olarak
nitelendirilen teskilatlanma yapisi ile ortaya ¢ikan bir kavram olup, bu belediyeler 1982
anayasasinin 127. maddesindeki "biiylik yerlesim yerlerinde 6zel ydnetim bigimleri
olusturulabilir" hiikmiine dayanilarak 1984 yilinda kurulmaya baslanmistir. Bu tarihe
kadar, Tiirkiye’de belediyelerin hizmet alanlarinin i¢ ige ge¢mesi gibi durum s6z konusu
degilken, Biiyiiksehir tanimi ile birlikte, biiyiiksehir hizmet alani i¢ginde birden cok ilge
veya birinci kademe belediye yapilanmasi ile hizmet verilmistir. Biiyliksehir
belediyelerinin sorumluluk alani il smirlarina genisletilmesi ve belde belediyelerinin
kapatilmasiyla yalnizca ildeki tiim ilce belediyelerini kapsar hale gelmistir. Dolayisiyla
belediye hizmeti ayni zamanda hem biiyiiksehir, hem de ilge belediyesi eliyle
yiriitiilmektedir. Ancak, ilgili yasa biiyiliksehir ve il¢e belediyelerinin yiiriittiikleri hizmet
tirlerini  birbirinden aywrmistir. Ayrica biiyliksehir belediyesi ile ilge belediyeleri

birbirinden bagimsiz kurulusglar olarak tanimlanmistir.

Tiirkiye’deki ilk biiyiiksehir belediyeleri 1984 yili Ocak ayinda ¢ikarilan 2972 sayili yasa

ve Mart ayinda ¢ikarilan 195 sayili kanun hiikmiinde kararname uyarinca 3 biiyiik kentte
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kurulmustur. Bu tarih itibariyla, bu 3 kentten, Istanbul’un 15, Ankara’nin 5 ve Izmir’in de
3 metropoliten ilgesi olusturulmustur. Ayni yilin Temmuz ayinda ¢ikarilan 3030 sayili yasa

ile biliyliksehir ve ilge belediyeleri statiileri netlesmistir.

Proje kapsaminda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve baglh kuruluslarmin yapilanmasi ve
teknik altyapr c¢aligmalar1 ile ilgili birimleri ilerleyen kisimlarda ayrintili olarak

incelenmistir.

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu’nun altyapr hizmetleri bashgiyla verilen 8.
maddesinde; Biiyiiksehir i¢indeki altyapi hizmetlerinin koordinasyon ig¢inde yiiriitiilmesi
amaciyla biiyiiksehir belediye baskani ya da gorevlendirdigi kisinin baskanliginda,
yonetmelikle belirlenecek kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel kuruluslarin temsilcilerinin
katilacagi altyap1 koordinasyon merkezi kurulmasi ile ilgili hiikiim yer almaktadir.
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 24. maddesinde ise, her tiirlii alt yapi, yapim, onarim
ve bakim giderlerinin Biiyliksehir Belediyesi giderleri arasinda yer aldig1 belirtilmektedir.
Bu baglamda {ilkemiz niifusunun %20’sinin yasadigi ve kentsel altyapr ile ilgili
problemlerin yasandig1 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi altyapr koordinasyonu kurulus
kanununu geregi teskilat yapisini olusturarak ilgili kanun ve yoOnetmelikler gereg§ince
altyap1 hizmetlerini siirdiirmektedir.

Biiytiksehir Belediye sorumluluk ve yetki alaninda bulunan ilge ve bagh kdylerin,
yagmursuyu 1zgara ve baca yenileme, temizleme gibi gorevleri bulunmaktadir. Bu

calismalar Avrupa ve Anadolu Yakas1 Yol Bakim Miidiirliikleri eliyle gerceklestirilir.

Istanbul Biiviik Sehir Beledivesi Elektronik Sistemler Miidiirliigii

Miidiirliigiin gorevleri arasinda Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’ndan lisans almis
isletmecilerin Belediye tasarrufundaki alanlarda haberlesme altyapilarinin tesisi ve mevcut
altyapilarin kullanimina dair taleplerin degerlendirilmesi, gec¢is hakk: diizenlemesi ile ilgili
teknik ve idari ¢calismalarin yapilmasi ve gecis hakki, sistem, tesis yeri ve altyap1 kullanim
sOzlesmelerinin hazirlanarak isletmeci ve kurumlarla imza yonergesi dogrultusunda
imzalanmas1 ve takibi, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu ile Belediye ve bagh
birimler adina haberlesme (telsiz, gecis hakki vb.) ile ilgili her tiirlii yazigmalar tek elden
yapilmas1 ve gerekli koordinasyonun saglanmasi, Belediyenin miilkiyet ve tasarrufundaki
alanlarda her tiirlii kablosuz haberlesme sistem ve ekipmanlarma ait (GSM Baz Istasyonu,
Wi-Fi, WiMAX vb.) kurulumlant teknik acidan degerlendirilmesi, ilgili Belediye
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birimlerine teknik destek verilmesi ve optimum ¢dztimler {iretilmesi, Belediye birimlerinin
elektronik ve haberlesme sistem, cihaz (telefon, telsiz vb...) ve hizmet alimlar ile ilgili
talep ve ihtiyag analizi ile gerekli ¢alismalarin yapilarak birimlere teknik destek saglanmasi

yer almaktadir.

Altyapt Koordinasyon Merkezleri (AYKOME)

Acilim1 “Altyapt Koordinasyon Merkezi”dir. Biiyiiksehir dahilindeki altyapi hizmetlerini
etkili ve koordinasyon i¢inde yiiriitmeyi amaglar. Bu merkez sayesinde en u¢ noktada
yeralan yerlesim birimine dahi eksiksiz bir sekilde hizmet ulastirilir. Diinyada ve buna
paralel olarak iilkemizde, yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletilmesine yonelik
politikalarin bir yansimasi olarak altyap: faaliyetlerini koordine etme gorevi, ilk kez 3030
sayili Kanun’la Biiyliksehir Belediyelerine verilmis ve Altyapt Koordinasyon Merkezleri
(AYKOME) kurulmasi o6ngoriilmiistiir. Ayrica 2006 yilinda yayimlanan Biiyiiksehir
Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ile tiim kuruluslarin kent icinde

kullanacaklar1 malzemelerle ilgili standartlart belirleme gorevi AYKOME’ye verilmistir.

Altyapt ve ulasim hizmetlerinin belediyeler tarafindan usuliine uygun, koordineli ve
verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in 15/06/2006 tarih ve 26199 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirliige giren Biyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri
Yonetmeligi’ne gore biiyliksehir belediyeleri blinyesinde Altyapi1 Koordinasyon Merkezi
(AYKOME) ve Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulmaktadir. Bu merkezlerin

calisma usul ve esaslari ilgili yonetmelikle belirlenir.

AKOME’nin kurulus gorevi bliyliksehir belediyeleri dahilindeki altyap: hizmetlerini etkili
ve koordinasyon i¢inde yiiriitmektir. Bu kapsamda AYKOME su sorumluluklari haizdir.

=  Yatirirmcit kamu kurum ve kuruluglart ile 6zel kuruluslar tarafindan biiyiiksehir
dahilinde yapilacak alt yap1 yatirimlari i¢in kalkinma plan ve yillik programlara
uygun olarak yapilacak taslak programlar1 birlestirerek kesin program haline getirir.

= Alt yapt  programlarinin  hazirlanmasinda,  taslaklariin  birlestirilip
kesinlestirilmesinde iist yapt program ve calismalari ile koordinasyonu saglar.
Kesin programlarda birden fazla kurum ve kuruluslar tarafindan ayni anda
yapilmasi gerekenleri ortak programa alir.

= Ortak programa alinan alt yapi1 hizmetlerinin amaca uygun bir sekilde

gergeklestirilmesi igin "Alt Yap1 Yatirim Hesab1" adi altinda bir hesap olusturur.
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» lgili kuruluslarca imar plan1 olmayan alanlarda énceden yapilmus tesislerin, yeni
imar durumuna uygun yol yapim caligmalart bitmeden, mevcut tesislerin uygun
hale getirilmesini saglar.

= Kaz yapilacak tarihleri tespit eder, kazi yapmanin yasak oldugu tarihlerde acil
durumlar igin biiyiiksehir belediye baskanina veya AYKOME birimi yOneticisine
yetki verir.

= Alt yap1 ile ilgili kaz1 yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi ruhsat1 verir ve
buna iliskin bedeli belirler.

= AYKOME’ye katilan tim kuruluslarin kent i¢cinde kullanacaklari malzemelerle
ilgili standartlar1 belirler.

= Gerektiginde UKOME ile is birligi yapmaktan sorumludur.

AYKOME’nin sekreterya hizmetlerini yiirlitmek lizere Biiyliksehir Belediye Bagskanligi
biinyesinde Altyap1 Koordinasyon Birimi olusturulur. Altyap1 koordinasyon birimi toplanti
giindemlerini hazirlamak, goriisme tutanaklarii ve kararlart diizenlemek, altyapi taslak
programlarini birlestirerek kesin program taslagini hazirlamak, tiyeler arasinda iletigimi
saglamak, birden fazla kurumun aym1 yer ve ayni anda yapilmasi gereken altyapi
yatirnmlarini ortak program taslagina almak, ruhsatsiz kazi yapilmasini 6nlemek, ortak
programa alinan altyap1 yatirimlari igin transe, galeri ve tiinel gibi ingaat tipini belirleyip
projesini ve ihale dosyasini hazirlamak, ortak programa girmeyen altyapr yatirimlarinin
AYKOME programina uygunlugunu izlemek ve dogal afet gibi zorunlu hallerde kazi izni

vermekle gorevlidir.

Ortak programa alinan altyapr yatirimlarinin amaca uygun bir sekilde gergeklestirilmesi
i¢in belediye ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin biit¢elerine konulan 6denekler altyapi
yatirim hesabina aktarilir. Bu hesabin kullanimi biiyiiksehir belediyesinin tabi oldugu
harcama usul ve esaslarina tabidir. Alt yap1 yatirim hesabinin harcama yetkilisi alt yap1

koordinasyon biriminin en {ist yoneticisidir.

Koordinasyona iliskin yasal diizenlemeler, s6z konusu altyap1 kuruluslarini da igermektedir
ve bunlarin kamu kurumu oldugu yaklagimi ile hazirlanmisti. Oysa, giiniimiizde kentlerin
altyapisindan sorumlu kurum ve kuruluglarin her birinin kurumsal statiileri farklilagsmistir.
Bu siiregte, Tiirk Telekom’un 6zellestirme islemi tamamlanmistir. Ozellestirmeye yonelik
belirlenen politikalar altyapr koordinasyonuna iliskin hedef, ama¢ ve politikalar1 da

etkilemektedir.
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Ozellestirme kapsamindaki kuruluslara iliskin islemler tamamlaninca, ortak program

kapsaminda belediyeler ve Biiyiiksehir Belediyelerine bagli su ve kanalizasyon idareleri

kalmaktadir.

AYKOME organizasyon semasi Sekil 4.5’de gosterilmistir.

AYKOME KURULU

»  BASKAN (Biiyiiksehir Belediye Baskani)

AYKOME
Birimi

Katilimlari Yonetmelikle Belirlenen Temsilciler

BSB Fen isleri Daire Baskan!
BSB/Bagli Kuruluslar (10 kisi)
MSB, TCK, DSi, DLH, DDY
Elektrik Dagitim A.S., TEIAS
BOTAS

Yonetmelige gore
Belediyenin Davet Edecegi
Ozel Kuruluslar

Tirk Telekom A.S.
Gaz Dagum Sirketleri

Kendilerini ilgilendiren
Toplantilara Katilacak
Temsilciler

BSB Bagli Belediye
Baskanlari

OY HAKKI OLMAYAN KURUL UYELERI

istege Bagh Davet Edilen
Temsilciler
. Diger Kamu Kurumlari
. Universiteler
e lgili vakif ve dernek
temsilcileri

-~

Davet Edilmeleri Zorunlu olan
Temsilciler
. Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslari
e  0Oda Ust Kurulusu

Sekil 4.5 AYKOME organizasyon semast

Ulasim Koordinasyon Merkezi (UKOME)

Biiytiksehir belediyeleri biinyesinde kurulan bir diger koordinasyon merkezi UKOME’dir.

UKOME, biiyiiksehir i¢indeki kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde her

tirlii tagimacilik hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriilmesini saglamakla gorevlidir.

Ulasim, trafik ve toplu tasima konularinda iist diizeyde yonlendirici karar alma, uygulama,

uygulatma ve ilgili mevzuattaki usuliine gére gereken tesisleri kurma, kurdurma ve isletme

hak ve yetkilerine haizdir. Bu kapsamda,
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= Biiyiiksehir Belediyesinin sinirlart i¢inde, mevzuatla yetkili kilindigr durumlarda
mabhalli ihtiya¢ ve sartlara gore trafik diizeni ve giivenligini saglamak amaciyla
gerekli tedbirleri almak,

= Miicavir alan sinirlar1 iginde nazim plan gergevesinde, arazi kullanim ve ulasim
planlama calismalariyla biiyliksehir ulasim planini yapmak, yaptirmak, uygulamak
ve uygulatmak igin gereken karar ve tedbirleri almak,

= Kara, deniz, gol, nehir, kanal ve demiryolu iizerinde isletilen her tiirlii servis ve
toplu tagima araclari ile taksi sayilarini, bilet iicret ve tarifelerini, zaman ve
giizergahlarini belirlemek,

= Otobiis, taksi, dolmus ve servis durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak,
meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park yerlerini tespit etmek ve

= Biiyiiksehir Belediyesinin simirlart i¢inde, ulasim, toplu tasima ve trafik
mevzuatinin biiyiiksehir belediyesine verdigi yetki dogrultusunda uygulamaya

yonelik yonlendirici karar almak ve goriis olusturmakla gorevlidir.

AYKOME ve UKOME’nin islerini yiiriitmek iizere olusturulan birimlerde, biiyiiksehir
belediye personeli disinda da kamu kurum ve kuruluslarindan program hazirlama, etiit
proje yapma ve kontrolliik gibi hizmetlerde calistirllmak {izere konusunda uzman olan
personel gecici olarak gorevlendirilebilir. Gorevlendirme ve o6zliik haklarma iligskin

hususlarda ytirtirliikteki mevzuat hiikiimleri uygulanir.

AYKOME ve UKOME’nin idari is ve islemlerinin gerektirdigi her tiirlii harcamalar
biiyliksehir belediyesi biitgesinden karsilanir.

Afet Koordinasyon Merkezi (AKOM)

Afet Koordinasyon Merkezi Sube Miidiirliigii Idari Teskilati miidiir, sef, memur,
sozlesmeli personel, isci personel ve diger personelde olusmaktadir. istanbul Biiyiiksehir
Belediyesi itfaiye Daire Baskanlig1 Afet Koordinasyon Merkezi Sube Miidiirliigii Gorev ve

calisma Yonetmeligi’ne gore Miidiirliigiin gorevleri;

= Basta Afet Yonetimi gerektiren haller; deprem, sel baskini, kis sartlar1 ile miicadele,
toprak kaymasi, firtina, tayfun, kasirga vb., kuraklik, biiyiik yanginlar, baraj
patlamasi, hava, su ve cevre kirlenmesi, niikleer, biyolojik, kimyasal sizint1 vb.

afetlerle miicadele etmek,

78



Afet zararlarinin asgari zararla atlatilmasi amaci ile afet Oncesi, afet an1 ve afet
sonrasinda her tiirlii tedbirin planlanmasi ve uygulanmasi konusunda, AKOM
Baskan1 Bagkanliginda ¢alismalar1 yapmak,

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligma bagli kurum ve kuruluslar ile dzel ve
goniilli kuruluslar arasinda gerekli koordine ve igbirligini saglayarak afete yonelik
her tiirlii tedbirin alinmasi ve uygulanmasini saglamak,

Goniillii kuruluslarla afetle ilgili her sahada isbirligi yapmak,

Afete hazirlik konusunda mali kaynak arayisini siirekli giindemde tutmak ve mali
kaynaklar1 koordineli olarak yonlendirmek,

Bagbakanlik ve Bakanliklardaki afet ile ilgili mevzuat hazirliklar i¢in yapilan
calismalarla ilgili ihtiyaglara uygun siirekli teklif gonderilmesini saglamak ve
Istanbul’daki bina stokunun depreme karsi dayanikli hale getirilmesi konusunda

caligmalar takip etmektir.

Afet Koordinasyon Merkezi’nin diger gorevleri;

Her tiirlii dogal afetin dncesinden bitimine kadar gecen siirede, afetin en az zararla
atlatilmasini saglamak amaciyla Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligina bagl
kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu ve is birliginin saglanmasi amaciyla
teskilat ve kurulusunun isleyis sartlarina dahil esas ve usulleri belirlemek,

IBB Baskani ve Il Kriz Merkezinden gelecek emirler dogrultusunda Biiyiiksehir
Belediyesinin iizerine diisen gorevlerini koordine etmek,

Belediyenin ilgili birimlerince arama kurtarma ekiplerinin kurulmasi, egitimlerinin
yaptirilmasi, goreve hazir halde tutulmasini saglamak,

Diinyada, Tiirkiye'de ve Marmara'da sismik aktivite bilgilerinin siirekli takip
edilerek haftalik, yillik raporlar hazirlamak,

Istanbul'u meteorolojik bolgelere ayirarak yagis bilgilerini sayisal ortama aktarmak,

grafiklerini hazirlanmak ve belediyenin ilgili birimlerine bildirmektir.

Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi (ISKI)

1981 yilinda kurulan iSKI, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'ne bagli, bagimsiz biitgeli,

kamu tiizel kisiligine haiz bir kurulustur. 2560 Sayili Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi

Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri hakkindaki Kanun’da ISKi'nin kurulus amaci,

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek ve bu amagla
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gereken her tiirli tesisi kurmak, kurulu olanlar1 devralmak ve bir elden isletmek olarak

belirtilmistir.

[SKi'nin faaliyet alani, cografi olarak Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin gorev alani ile
sinirlidir. Ancak sehrin yararlandigi su kaynaklarinin korunmasina iliskin hizmetler,
Biiyiiksehir Belediyesi'nin smirlar1 disinda da olsa, ISKI tarafindan yiiriitiiliir. Ayrica yine
2560 sayili kanuna gére Icisleri Bakanhigi ile Bayindirlik ve Iskan Bakanligi'min teklifi
tizerine, Bakanlar Kurulu, ana sistem ile ilgili baska belediye ve koylerin su ve
kanalizasyon islerini de ISKi'ye verebilir. 2560 sayil1 kanunda ISKi'nin altyap: hizmetleri

ile ilgili gorev ve yetkileri arasinda;

» jcme, kullanma ve endiistri suyu ihtiyaglarmin her tiirli yeralti ve yeriistii
kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac sahiplerine dagitilmasi icin; kaynaklardan
abonelere ulasincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmak, bu projelere gore tesisleri kurmak ve kurdurmak, kurulu olanlari
devralip isletmek ve bunlarin bakim ve onarimini1 yapmak, yaptirmak ve gerekli
yeniliklere girismek,

= Kullanilmig sular ile yagis sularmin toplanmasi, yerlesim yerlerinden
uzaklastirilmast ve zararsiz bir bigimde bosaltma yerine ulastirilmasi veya bu
sulardan yeniden yararlanilmast i¢in abonelerden baglanarak bu sularin
toplanacaklar1 veya birakilacaklart noktaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve projesini
yapmak ve yaptirmak; gerektiginde bu projelere gore tesisleri kurmak ya da
kurdurmak; kurulu olanlar1 devralip isletmek ve bunlarmm bakim ve onarimini
yapmak, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismek ve

= Su ve kanalizasyon hizmetleri konusunda, hizmet alan1 i¢indeki belediyelere verilen

gorevleri yiiriitmek ve bu konulardaki yetkileri kullanmak

bulunmaktadir.

4.4, T.C.Orman ve Su isleri Bakanhg

Orman ve Su Isleri Bakanhigimin kurulmasi ile bazi kanun ve kanun hiikmiinde
kararnamelerde degisiklik yapilmasi; 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili Kanunun verdigi
yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulu’'nca 29/6/2011 tarihinde kararlastirilmistir. Bu

kanunla belirlenen diger gorevlerinin yaninda;

= Tabiatin korunmasina yonelik politikalar gelistirmek, korunan alanlarin tespiti,

milli parklar, tabiat parklari, tabiat anitlari, tabiati koruma alanlari, sulak alanlar ve
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biyolojik ¢esitlilik ile av ve yaban hayatinin korunmasi, yonetimi, gelistirilmesi,
isletilmesi ve islettirilmesini saglamak.

= Su kaynaklarinin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullanilmasina dair
politikalar olusturmak, ulusal su yonetimini koordine etmek.

= Meteorolojik olaylarin izlenmesi ve bunlarla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasina

yonelik politika ve stratejiler belirlemek baslica gorevleri arasinda yer almaktadir.

T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagh, altyap: tesisleri ile ilgili faaliyet gosteren

birim/kurum/kuruluslar Sekil 4.6’da gosterilmektedir.

T.C. Orman ve Su
isleri Bakanhg

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

' Altyapi Hizmetleri

I I

Diger T.C. Orman ve
Su isleri Bakanlg
Birimleri

Devlet Meteroloji

Devlet Su Isleri GM Su Yénetimi GM isleri GM

Sekil 4.6 T.C. Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagli, altyap: tesisleri ile ilgili faaliyet

gosteren birimler

Devlet Su Isleri (DSI) Genel Miidiirliigii

DSI Genel Miidiirliigii, iilkemizdeki biitin su kaynaklarinin planlanmasi, ydnetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Yonetim Biitgesine tabii genel biitceli
yatirimet bir kurulustur. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii Orman ve Su Isleri Bakanligi'na
baghdir. Cevre ve Orman Bakanligi 04/07/2011 tarih ve 27984 sayili Resmi Gazete’de
yayimmlanan 645 sayih KHK ile faaliyetlerini Orman ve Su Isleri Bakanligi olarak
yiiriitmektedir. DSI Genel Miidiirliigii 6200 Sayili Kanun’la 18 Aralik 1953 tarihinde
kurulmusg ve 1954 yilinda teskilatlanmistir.

Bir kamu kurulusu olarak kendine verilen taskin koruma, sulu ziraati yayginlastirma,
hidroelektrik enerji liretme ve biiyiik sehirlere igme suyu temin etme gorevlerinin yani sira
belediye teskilati olan yerlesim yerlerine de igmesuyu temini gayelerini etkin bir sekilde
yerine getirebilmesi bakimindan, s6z konusu dort maksadin ortak noktast olan baraj
calismalar1 konusunda &ncelikli faaliyetlerini siirdiirmektedir. Bu sebeple DSI Genel

Miidiirliigi tilkemizde barajlar yapan bir kurulus olarak bilinir. Ayn1 zamanda tilkemizdeki
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su kaynaklarinin g¢esitli kullanim maksatlarina tahsisinde O6nemli rol oynayan bir

kurulustur.

Ilgili mevzuatta kurumun yetki ve gorevleri ile teknik altyaprt calismalarindaki rolii

asagidaki gibi 6zetlenebilir.

831 sayili Sular Hakkinda Kanun (1926). Bu kanuna gore sehir, kasaba ve kdylerde
su ihtiyacinin belediyeler ve koy ihtiyar meclislerinin sorumlulugunda oldugu
belirtilmistir.

1053 sayili kanun. Bu kanun, Ankara ve Istanbul sehirlerinin i¢gme, kullanma ve
endiistri suyunu temin etmek icin 6200 sayili Kanun’un 37. maddesindeki limitler
dahilinde gelecek yillara sari taahhiitlere girismeye Devlet Su Isleri Genel
Midiirligi yetkilendirilmistir. Su Kaynagini teskil eden barajlar, isale hatlar1 ve
tasfiye tesisleri Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, depo ve tevzi sebekeleri
belediyelerce yapilacag: belirtilmistir. Kanun’da Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yapilacak isler i¢in sarf edilecek meblagin belediyelerce Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii’ne borclanacaklari, bor¢lanma sartlari, taksitlerin miktar ve
siireleri ve isin yiiriitiilmesi ve isletilmesi ile ilgili diger hususlar I¢isleri ve Maliye
Bakanliklarinin uygun miitalaast alinmak suretiyle Devlet Su Isleri Genel
Miudiirliigii ile ilgili belediyeler arasinda yapilacak protokollerle tespit edilecegi
ongoriilmiistiir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiince meydana getirilecek isale
hatlar1 ve tasfiye tesisleri bir protokol ile ilgili belediyelere devredilir ve
belediyelerce isletilir. Barajlarin isletilmesi Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ne
aittir. Bu madde ile de Bakanlar Kurulu karar1 alinmak ve biitce imkanlar1 miisait
olmak sartiyle niifusu 100 000’1 asan sehirlerin icme, kullanma ve endiistri suyunun
temini i¢cin 6200 sayili Kanun’un 37. maddesindeki limitler dahilinde gelecek
yillara sari taahhiitlere girismeye Orman ve Su Isleri Bakanligi’na bagli Devlet Su
Isleri Genel Miidiirliigii yetkili kilmmustir.

4373 Sayili Tagkin Sular1 Ve Su Baskinlarina Karsi Korunma Kanunu (1943). Bu

kanun tagkin alanlarinda uyulacak usul ve esaslar hakkindadir.

Ayni kanunda Genel Miidirligiin gérevleri;

= Sehir ve kasabalarin igme suyu ve kanalizasyon projelerini tetkik, tasdik ve

murakabe etmek,
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= Koy igme sular i¢in teknik organizasyon ve murakabeyi saglamak ve bu is
icin Baymdirhk Miidiirlikkleri emrinde ¢alisacak liizumlu bilgiye sahip
elemanlar yetistirmek,

= Akarsularda 1slahat yapmak ve icabedenleri seyriisefere elverisli hale
getirmek,

» yukardaki fikralarda yazili tesislerin (Calistirma, bakim ve onarim dahil)
isletmelerini saglamak,

=  Yukardaki fikralarda yazili islerin her tiirlii Etiit ve projelerini yapmak veya
yaptirmak,

= Hikiimet daireleriyle Hiikiimete bagli miiesseseler ve diger hiikmi ve hakiki
sahislar tarafindan yapilip amme menfaati bulunan ve Umum Miidiirliigiin
vazifesi ile ilgili islere ait proje ve kesif evrakini tetkik ve tasdik etmek,
insaatin yapilmasinin proje ve fenni icaplara uygunlugunu murakabe etmek
ve bu islerin Etiit ve projelerini uygun gordiigii bir icret mukabilinde yapmak
veya yaptirmak,

= Kullanilmis sular1 tekrar kazanmak maksadiyla gerekli tesisleri yapmak veya
yaptirmak ve

= Yertistii ve yeralti sularin1 kalite yonilinden izlemek, atiksular sebebiyle

yertistii ve yeralt1 sularinin kirlenmesinin tespiti halinde durumu bildirmek,
olarak ifade edilmistir.

Bu kanuna gore insa edilen barajlardan ve/veya tesislerden igme suyu tahsisi yapilanlarin
bu yatirimda igme suyuna isabet eden yatirim bedellerinin geri 6ddemeleri ve stireleri i¢in
3/7/1968 tarihli ve 1053 sayilh Belediye Teskilati Olan Yerlesim Yerlerine i¢me,
Kullanma ve Endiistri Suyu Temini Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacagi da hiikkme

baglanmistir.

45. T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhgi
17/4/1987 tarih ve 19434 sayil1 “Ulastirma Bakanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun”da madde 2’de yer alan Ulagtirma Bakanligi’nin gorevleri;

e Ulastirma ve Haberlesme is ve hizmetlerinin, karayolu yapimi ve teghizati ile ilgili
hususlar hari¢ ve Karayollar1 Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikiimleri sakli kalmak {izere teknik, ekonomik ve sosyal ihtiyag¢lara, kamu

yararia ve milli giivenlik amaclarina uygun olarak kurulmasini, gelistirilmesini ve
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bu hizmetlerin birbirini tamamlayici sekilde yiiriitiilmesini saglayacak esaslari
tespit etmek,

e Ulastirma ve haberlesme talep ve ihtiyaclarini tespit etmek ve planlamak,

e Ulastirma ve haberlesme sistemlerini diizenlemek,

e Ulastirma ve haberlesme islerinde Karayollar1 Trafik Kanunu hiikiimleri sakli
kalmak tiizere kamu diizenini, can ve mal giivenligini saglayacak sekilde tedbirler
almak, aldirtmak ve uygulanmasini takip etmek ve denetlemek,

e Devletin ulagtirma ve haberlesme hedef ve politikalarinin tespiti ve uygulanmasi
amaciyla gerekli aragtirmalar1 yapmak ve yaptirmak,

e (Ek bent: 27/01/2000 - 4502 S.K./19. md.) Dogal afetler ve olaganiistii haller
sirasinda ve sonrasinda olugan asir1 haberlesme trafigi nedeniyle santrallerin hizmet
dis1 kalmasinin 6nlenmesini, haberlesme trafiginin diizene sokulmasim ve afet
haberlesmesine Oncelik taninmasini teminen, isletmecilerin kendi haberlesme
sistemlerinde yapmalar1 gereken diizenlemelere iliskin usul ve esaslar1 belirlemek

olarak ifade edilmistir.

T.C. Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’na bagli, altyap: sistemleri ile ilgili

faaliyet gosteren birimler Sekil 4.7°de gosterilmis olup, ilerleyen basliklarda anlatilmistir.
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Altyapr Yatirimlar: Genel Miidiirliigii

Altyap1 Yatirimlart Genel Miidiirliigii’niin gorevleri:

Devletce yaptirilacak demiryolu altyapisi, limanlar, barinaklar, kiy1 yapilari, hava
meydanlarmin plan ve projelerini hazirlamak veya hazirlatmak ve onaylamak.

Onceki maddede belirtilen ulastirma altyapilarmin insaatim yapmak veya

yaptirmak, yapimi tamamlananlari ilgili kuruluslara devretmek.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idareleri, gercek ve tiizel kisilerce

yaptirilacak ilk maddede yazili ulasgtirma altyapilarinin proje ve sartnamelerini

incelemek veya incelettirmek ve onaylamak.

Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler, il 6zel idarelerinin metro ve sehir ici rayl

ulasgim sistemi kurma taleplerini degerlendirmek ve uygun olanlarin1 Bakanlar

Kurulunun iznine sunmak.
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Kamu kurum ve kuruluslari, belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan yaptirilacak
metro ve sehir i¢i rayli ulasim sistemlerinin proje ve sartnamelerini incelemek veya
incelettirmek ve onaylamak.

[lk maddede yazili ulastirma altyapilar1 ile metro ve sehir i¢i rayli ulasim
sistemlerinin standartlarini ve bunlarla ilgili birim fiyatlar1 belirlemek.

Bakanlar Kurulunca yapiminin iistlenilmesine karar verilen metro ve sehir ici rayl
ulagim sistemleri ve bunlarla ilgili tesislerin ilgili kuruluslarla isbirligi yaparak
plan, proje ve programlarini hazirlamak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve
bunlar1 yapmak veya yaptirmak.

Deniz altindan ulagimi ve haberlesmeyi saglayici altyapi projelerini yapim ve
isletim modelleri de gelistirerek planlamak, bu altyapilarla ilgili proje ve
sartnameleri hazirlamak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve onaylamak,
yapmak veya yaptirmak; yapimi tamamlananlari ilgili kuruluslara devretmek ve
isletme esaslarin1 belirlemek.

Denizleri, golleri, nehirleri birbirine baglayarak suyolu islevi gorecek kanal ve
benzeri altyap1 projelerini yapim ve isletim modelleri de gelistirerek planlamak, bu
altyapilarla ilgili proje ve sartnameleri hazirlamak, hazirlatmak, incelemek,
incelettirmek ve onaylamak, yapmak veya yaptirmak; yapimi tamamlananlar ilgili
kuruluslara devretmek ve isletme esaslarini belirlemek.

Denetim yapmak veya yaptirmak amaciyla gerekli her tiirli fiziki ve teknik altyap1

ve tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve bunlar1 denetlemek.

Haberlesme Genel Miidiirliigii

Haberlesme hizmetlerinin, bilgi ve iletisim teknolojilerinin tiim kullanicilar i¢in kaliteli,

dengeli, giivenli, ¢evreye duyarli, esit, rekabete agik ve ekonomik olarak tretilmesini

saglar. Amag ve hedefleri arasinda;

Kanunlarla verilen gorevlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli yasal diizenlemeler
cercevesinde asagidaki amaglar dogrultusunda planlar yaparak ilgili kuruluslarla
koordinasyon saglamak,

Posta ve elektronik haberlesme hizmetlerinin; ekonomik ve sosyal ihtiyaglara,
kamu yarar1 ve milli glivenlik amaglarina uygun olarak kurmak ve gelistirmek,
Haberlesme ile ilgili iiyesi bulundugumuz uluslararasi birlik ve kuruluslarin

caligmalarina katilarak alinacak olan kararlar1 uygulamaya koymak,
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Kamu niteligine haiz ancak isletmeciler tarafindan karsilanmasinda mali giigliik
bulunan evrensel hizmeti saglamak,

Elektronik haberlesme sektoriiniin serbest rekabet ortaminda gelisimini tesvik
etmek,

Bilgi toplumuna doniisiimii desteklemeye yonelik hedef, telekom politikalar
belirlemek,

Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar1 igerisinde yasayan herkesin, bolge ve yasadigi yer
ayrimi gozetilmeksizin evrensel hizmetten yararlanmasini saglamak,

Elektronik haberlesme Hizmetlerine iliskin strateji ve politikalar1 belirleyerek
sektoriin serbest bir rekabet ortaminda gelisimini tesvik edici tedbirleri almak ve
elektronik haberlesme sanayisinde, yerli iiretimi ve Ar-Ge c¢alismalarin1 6zendirici
politikalar olusturmak,

Ulkemizde Elektronik haberlesmenin dogal afetler ve olaganiistii haller nedeniyle
aksamamasini teminen gerekli tedbirleri almak ve koordinasyonu saglamak,
Toplumun teknolojik yontemlerle bilgiye erisiminin saglanmasi ve cagdas bir
yaptya kavusturulmasi i¢in gerekli caligmalar yapmak ve

Vatandaslarin tiim hizmetleri elektronik ortamda alabilmesini teminen, e-devlet
caligmalar1 vasitasiyla ilgili kurum ve kuruluslarla gerekli koordinasyonu saglamak

sayilmaktadir.

Bu amaglar ve hedefler i¢in is akis diyagrami Sekil 4.8°de verilmistir.

Politika Uretmek

v

Uygulamak

v

Denetlemek

v

Projeler Gergeklestirmek

Sekil 4.8 Haberlesme Genel Miudiirliigii amag ve hedef is akis diyagrami

Verilen amag¢ ve hedefler dogrultusunda Haberlesme Genel Miidiirliigii’niin gorevleri su

sekildedir:

655 sayil1 KHK nin 13. maddesi ile verilen gorevlerinden bazilari;
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= Haberlesme ve posta hizmetleriyle ilgili evrensel hizmetler ve acil durum
haberlesmesine yonelik altyapr ve hizmetleri planlamak, kurmak, kurdurmak,
isletmek, islettirmek, gelistirmek ve bu alandaki farkli seceneklerin birbirini
tamamlayict sekilde yliriitiilmesini saglayacak esaslar1 belirlemek ve
denetlemek.

= Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
kablo ve benzeri gerecin taginmazlardan gecirilmesiyle ilgili gecis hakkina
iliskin usul ve esaslar ile bunlarin taginmazlardan gegirilmesi ig¢in
uygulanacak ticret tarifelerini belirlemek ve denetlemek.

= Sabit ve mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii
baz istasyonu, anten, kule, dalga kilavuzu, konteynir ve benzeri arag, gereg ve
tesisatin kurulmasi, bunlarin tasinmazlar {izerine yerlestirilmesine iliskin usul
ve esaslar ile bunlarin taginmazlar iizerine yerlestirilmesi i¢in uygulanacak
ticret tarifelerini belirlemek ve denetlemek.

= Haberlesme, posta ve bunlarla ilgili evrensel hizmetlerin gerektirdigi uluslar
arasi iliskileri yliriitmek, anlasma ve karma komisyon calismalar1 yapmak.

= 5/11/2008 tarihli ve 5809 sayil1 Elektronik Haberlesme Kanunuyla Bakanliga
verilen gorevleri yerine getirmek.

e 5809 sayili kanunun 5. maddesi ile verilen gorevlerden bazilari ise,

= Elektronik haberlesme alt yap1, sebeke ve hizmetlerinin; teknik, ekonomik ve
sosyal ihtiyaglara, kamu yararina ve milli glivenlik amaglarina uygun olarak
kurulmasi, gelistirilmesi ve birbirlerini tamamlayic1 sekilde yiiriitiilmesini
saglamaya yonelik politikalar belirlemek.

= Elektronik haberlesme cihazlar1 sanayisinin gelismesine iligkin politikalarin
olusumuna ve elektronik haberlesme cihazlar1 bakimindan yerli {iretimi
Ozendirici tedbirleri almaya yonelik politikalar1 belirlemeye katkida
bulunmak.

= Elektronik haberlesme politikalarinin tespiti ve uygulanmasi amaciyla gerekli
aragtirmalar1 yapmak ve yaptirmak.

= Elektronik haberlesmenin dogal afetler ve olaganiistii haller nedeniyle
aksamamasini teminen gerekli tedbirleri almak ve koordinasyonu saglamak.

Haberlesmenin aksamasi riskine karsi dnceden haberlesmenin kesintisiz bir
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bicimde saglanmasina yonelik Telekom ve Haberlesme alt yapisini kurmak,
kurdurmak ve ihtiya¢ durumunda s6z konusu sistemi devreye sokmak.

= QOlaganiistii hal ve savasta elektronik haberlesme hizmetlerini, 16/7/1965
tarihli ve 697 sayili Kanun hiikiimleri dahilinde planlamak, gerekli isleri
yapmak ve yaptirmak.

= Elektronik haberlesme sistemlerinin yerli tasarim ve {retimini, bu amagla
sektore iligkin arastirma, gelistirme ve egitim faaliyetlerini teknik ve maddi
destek de dahil olmak {izere tesvik etmek ve Kurumun gelirlerinin % 20’sini
asmamak kaydiyla s6z konusu faaliyetlere iligskin olarak ayiracagi kaynagi
belirlemek ve bu kaynagin kullanimina iligkin gereken diizenlemeleri yaparak
bu kaynag1 kullandirmak.

e 20/12/2012 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Ulusal Siber Giivenlik
Calismalarmin Yiiriitiilmesi, Yonetilmesi ve Koordinasyonuna iliskin Bakanlar
Kurulu Karar1” ile verilen goérevlerden bazilart;

= Ulusal Siber Giivenligin saglanmasi i¢in politika, strateji ve eylem planlarini
hazirlamak.

= Ulusal Siber Giivenligin saglanmasinda kamu kurum ve kuruluglarinda teknik
alt yapmin olusturulmasini takip etmek, uygulamalarin etkinliginin
dogrulanmasini ve test edilmesini saglamak.

= Ulusal bilgi teknolojileri ve iletisim alt yapist ve sistemleri ile tele
tabanlarmin giivenligini saglamaya, kritik alt yapilar1 belirleyerek bunlara
yonelik siber tehdit ve saldir1 izleme, miidahale ve Onleme sistemleri
olusturmaya, ilgili merkezleri kurmaya, kurdurmaya, bu sistemlerin denetimi,

isletimi ve siirekli giiglendirilmesine yonelik ¢aligsmalar1 yapmak.

Bakanlik, kamu diizeninin korunmasi acgisindan zorunlu hallerde, ilgili makamlar ve Siber
Giivenlik Kurulunca yapilacak talep cercevesinde, ulusal siber giivenlikle ilgili tedbirleri
alir. Kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler siber giivenlige dair her tiirlii
egitim, test ve ¢oziim iiretme hizmetlerini giivenlik belgesi bulunan gergek ve tiizel
kisilerden satin alabilir. Haberlesme Genel Miidiirliigii’niin organizasyon semast Sekil

4.9’da gosterilmektedir.
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Genel Mudiir

Genel Midir Genel Miidir
Yardimcisi Yardimcisi

Aragtirma Bilgi Teknolojileri E-Devlet Siber Givenlik Evrensel Elektronik Yénetim
Geligtirme Dairesi Daigresi o~ kajnll“l Hizmetleri Dairesi Dairesi Baskanhgi Hizmetler Dairesi . Haber|§§m§ . Hizmetleri Dairesi
Baskanligi i g Bagkanlig g 5 Baskanligi Hizmetleri Dairesi Baskanlig1
| | | | : Baskanligi :
Elektronik
-
Proje Kabul Sube Bilisim Hizmetleri Politika Gelistirme Plan Program higbellesne _QIU§IararaSI ut;g_ REHDEE)
Midirligi Sube Midarligii | [ Sube Midirligi | || Sube Miidrligi Sk klcysubel] > el
e g = g Hizmetleri Sube Midirliga Sube Midiirliga

Proje
Degerlendirme
Sube Mudurliaga

Strateji Geligtirme
Sube Miduirligi

Koordinasyon
Sube Midiirligi

Teknik Altyapi
Sube Midiirligi

MidurlGga

Posta Evrensel
Hizmetleri Sube

Altyapi Hizmetleri
Sube Midiirligi

Gelir Takip Sube
Mudurluga

Midurltga

Personel, Evrak,
> Arsiv isleri ve Alim
Sube Mudurlugi

Sekil 4.9 Haberlesme Genel Miidiirliigii organizasyon semasi

4.6. T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg:

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), 4951 Sayili Kanun’un verdigi yetkiye
dayanilarak 25/12/1963 tarih ve 4-400 Sayili Cumhurbagkanligi onay: ile kurulmustur.
Bakanlik Teskilat Kanunu 13/02/1983 tarihinde 186 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile diizenlenmistir. 01/03/1985 tarihinde c¢ikarilan 3154 Sayili Kanun’la son seklini
almigtir. Gorevlerin daha etkin yiiriitiilebilmesi i¢in, 3154 Sayili Kanun’un bazi maddeleri
ilk kez 14/04/1989 tarihinde yiiriirliige giren “Bakanliklarda ve Bagli Kuruluslarda Avrupa
Toplulugu ile Ilgili Birimler Kurulmasi™na dair 367 Sayili KHK ¢ergevesinde degistirilmis
olup, yapilan degisiklikler kapsaminda 28/12/1989 tarihinde Avrupa Toplulugu
Koordinasyon Dairesi Bagkanligi ana hizmet birimi olarak kurulmustur. 12/08/1993
tarithinde ise 3154 Sayili Kanun, 505 Sayili KHK ile yeniden degistirilerek ana hizmet
birimlerindeki iki Daire Baskanlig1 Genel Miidiirliik haline doniistiiriilmiis ve Dus Iliskiler
Dairesi Bagkanligir kurulmustur. 3154 Sayili Kanun'a gore Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'nin kurulus amaci, enerji ve tabii kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin, iilkenin
savunmasi, giivenligi ve refahi, milli ekonominin gelismesi ve giiglenmesi dogrultusunda

tespitine yardimci olmak, enerji ve tabii kaynaklarin bu hedef ve politikalara uygun olarak

arastirilmasini, gelistirilmesini, liretilmesini ve tiiketilmesini saglamaktir.

Kalkinma Plan1 ve Hiikiimet programlarinda Ongoriilen hedef ve strateji baglaminda
elektrik sektoriinde baglatilmasi giindeme getirilen 6zellestirme uygulamalarina iligkin

olarak
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04/12/1984 tarih ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin
Elektrik Uretimi, Iletimi, Dagitimi ve Ticareti ile Gérevlendirilmesi Hakkinda
Kanun,

28/05/1986 tarih ve 3291 sayil1 KIT’lerin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun,
22/02/1994 tarih ve 3974 sayili TEK’in 6zellestirilmesini 6ngoren ve 3291 sayili
Kanun’a ek maddeler eklenmesine dair Kanun,

08/06/1994 tarih 3996 sayili Baz1 Yatirim ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli
Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun,

24/11/1994 tarih ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun ile
bunu tadil eden 27/04/1995 tarih ve 4105 sayili Kanun,

10/07/1997 tarih ve 4283 sayili Yap-Islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim
Tesislerinin Kurulmas: ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanun,

03/03/2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu ve

13/03/2013 tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu yiiriirliige konulmustur.

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS)

Dogal gaz ve petrol faaliyetlerinde sektoriinde dnemli kurumlardan birisi olan BOTAS,

Tiirkiye’nin enerji kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi gbz oOniine alinarak bagslangicta boru

hatlar1 ile petrol tagimaciligi yapmak iizere 15/08/1974 yilinda kurulmus olup, 1987

yilindan itibaren boru hatlar1 ile dogal gaz tasimacilig1 ve dogal gaz ticareti ile genislemis

ve hizmet fonksiyonlarinin yani sira, ticari bir kimlik de kazanmistir. BOTAS 1n faaliyet

alanlan

Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlar1 Isletmeciligi ve Tagimacilig,

LNG Terminali Isletmeciligi,

Liman Hizmetleri,

Petrol ve Dogal Gaz Boru Hatlari, Kompresdr Istasyonlar: ile ilgili
Projelendirme,Miihendislik,Arazi Etiit, Kamulastirma ve Yapim lsleri,

Dogal Gaz ve LNG Ticareti,

Dogal Gaz ve LNG Depolama Faaliyeti ve

Uluslararas1 Dogal Gaz ve Petrol Tagima Projeleri

olarak siralanabilir.
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK)

Kamu tiizel kisiligine haiz, idari ve mali 6zerklige sahip ve Kanun ile kendisine verilen

gorevleri yerine getirmek {izere Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu kurulmustur.

Kurum, tiizel kisilerin yetkili olduklar faaliyetleri ve bu faaliyetlerden kaynaklanan hak ve
yiikiimliiliiklerini tanimlayan Kurul onayli lisanslarin verilmesinden, isletme hakki devri
kapsamindaki mevcut sozlesmelerin bu Kanun hiikiimlerine gore diizenlenmesinden,
piyasa performansinin izlenmesinden, performans standartlarinin ve dagitim ve miisteri
hizmetleri yonetmeliklerinin olusturulmasindan, tadilinden ve uygulattirilmasindan,
denetlenmesinden, bu kanunda yer alan fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten, piyasa
ihtiyaglarin1  dikkate alarak serbest olmayan tiiketicilere yapilan elektrik satisinda
uygulanacak fiyatlandirma esaslarini tespit etmekten ve bu fiyatlarda enflasyon nedeniyle
ihtiyag  duyulacak ayarlamalara iliskin formiilleri uygulamaktan ve bunlarin
denetlenmesinden ve piyasada bu Kanuna uygun sekilde davranilmasimi saglamaktan

sorumludur.

Tiirkiye'de elektrik piyasasi kurulmasinin ve isletilmesinin esaslarini veren, Avrupa Birligi
"Elektrik Direktifi"ne yakin bir yasal altyapt olusturma amaciyla 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu'nun yiiriirliige girmesi ile beraber 2003 yilinda sirketler EUAS (Uretim),
TEIAS (lletim), TETAS (Toptan Satis) ve TEDAS (Dagitim) olarak dorde ayrilmistir
(Sekil 4.10).

Sekil 4.10 Elektrik kurumlarinin tarihsel gelisimi
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Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (Kurum), 03/03/2001 tarihli ve 24335 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4628 sayili eski Elektrik Piyasasi Kanunu ile “Elektrik
Piyasas1 Diizenleme Kurumu” adi altinda kurulmus olup, 02/05/2001 tarihli ve 24390
sayllt Resmi Gazete’de yayimlanan 4646 sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu ile “Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu” (EPDK) adin1 almistir. 4628 sayili Kanunun adi
30/3/2013tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun 30. maddesiyle “Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri

Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu;

e 4628 sayil1 Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun,

e 4646 sayil1 Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu,

e 5015 sayili Petrol Piyasas1 Kanunu,

e 5307 sayili Sivilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasast Kanunu,

e 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu

ile kendisine verilen gorevleri ifa etmekte ve yetkileri kullanmaktadir.

S6z konusu kanunlar ile elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG’nin yeterli, kaliteli, siirekli,
diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin,
rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterilebilecek, mali acidan
giicli, istikrarli ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir
diizenleme ve denetimin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu amacin yerine getirilmesinde

Kurum su konularda yetkili ve sorumludur:

o Elektrik Piyasasinda; tiizel kisilerin yetkili olduklar1 faaliyetlerden kaynaklanan hak
ve yiikiimliiliklerini tanimlayan lisanslarin verilmesi ve ilgili diger islemlerin
yapilmasi; piyasa performanslarimin izlenip, performans standartlarinin
olusturulmasi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi ve uygulanmasinin
saglanmast; lisans sahibi tiizel kisilerin denetlenmesi; diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi; piyasada Elektrik Piyasasi
Kanununa uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi.

e Dogalgaz Piyasasinda; dogal gazin ithalati, iletimi, dagitimi, depolanmasi, ticareti
ve ihracati ile bu faaliyetlere iligkin tiim ger¢ek ve tiizel kisilerin hak ve

yikiimliiliklerini tanimlayan lisans ve sertifikalarin verilmesi ve ilgili diger
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islemlerin yapilmasi; piyasa ve sistem isleyisinin incelenmesi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistirilmesi, uygulanmasinin saglanmasi; lisans ve sertifika
sahiplerinin, denetlenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve
uygulanmasinin saglanmasi; piyasada Dogal Gaz Piyasas1 Kanununa uygun sekilde
davranilmasinin saglanmasi.

e Petrol Piyasasinda; Petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni yag iiretimi, depolama,
iletim, serbest kullanici ve ihrakiye faaliyetlerinin yapilmasi amaciyla tesis
kurulmasi, isletilmesi, akaryakit dagitimi, tasimasi ve bayilik faaliyetleri i¢in lisans
verilmesi ve ilgili diger islemlerin yapilmasi; lisans gerektiren faaliyet ve islemlerin
kapsamlari, lisans ile kazanilan hak ve {stlenilen yiikiimliiliikler, lisans
kapsamindaki faaliyetlerin kisitlanmasi, faaliyetin yliriitiilmesine iliskin olarak 6zel
sartlarin  belirlenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi; tarifelerin onaylanmasi; piyasada olusan fiyatlarin ve
fiyat listelerinin takibi, piyasada Petrol Piyasast Kanununa uygun sekilde
davranilmasinin saglanmasi.

e Swvilastirilmis Petrol Gazlar1 (LPG) Piyasasinda; LPG dagitimi, taginmasi, oto gaz
bayilik faaliyetleri, depolanmasi, LPG tiipiiniin imalati, muayenesi, tamiri ve
bakimi amaciyla tesis kurulmasi ve isletilmesi i¢in lisans verilmesi ve ilgili diger
islemlerin yapilmasi; lisans gerektiren faaliyet ve/veya islemlerin kapsamlari, lisans
ile kazanilan hak ve ylikiimliiliikler, faaliyetin yiiriitiilmesine iliskin olarak 6zel
kosullarin  belirlenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi; piyasa faaliyetlerine iligkin gerekli yonlendirme,
gozetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasi; piyasada olusan fiyatlarin takibi,
piyasada Sivilastirilmis Petrol Gazlart Piyasast Kanununa uygun sekilde

davranilmasinin saglanmasi.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu

Kurum, goérevlerini yerine getirirken yetkilerini Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (Kurul)
vasitastyla kullanmaktadir. Kurumun temsil ve karar orgam1 Kurul’dur. Ilgili kanunlarda
Kurul’a gesitli gorev ve yetkiler taninmis olmakla birlikte, bu gorev ve yetkilere 4628

sayil1 Kanunun 5, 5/A, 5/B ve 5/C maddelerinde yer verilmektedir.
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Enerji Pivasasi Kanunu

2013 yili igerisinde yeni bir Elektrik Piyasas1t Kanunu yayimlanmistir. 6446 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu 30/03/2013 tarihli ve 28603 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yirirlige girmistir. Yeni Elektrik Piyasasi Kanunu, eski kanunun kimi hiikiimlerini

konsolide etmis ve baz1 yeni kavram ve iligki sistematigi tanimlamistir. Bu kapsamda;

e Elektrik iiretim tesisleri i¢cin 6nlisans uygulamasi getirilmistir.

e Lisanssiz elektrik iiretiminin kapsami1 genisletilmistir.

e Dengeleme giic piyasasmin TEIAS tarafindan isletilmesi ilkesi korunurken, Giin
Oncesi ve Giin I¢i gibi organize elektrik toptan satis piyasalarmmn isletiminin
TEIAS biinyesindeki PMUM’dan ayrilarak, kurulacak olan EPIAS biinyesinde
yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Finansal piyasalarin ise Borsa Istanbul Anonim Sirketi
biinyesinde isletilmesi kararlagtirilmistir. Kurum EPIAS n teskilat yonetmeligi ve
ana sozlesmesini hazirlamakla gorevlendirilmistir.

e Iletim ve dagitim sistemleri arasindaki miilkiyet sinirlar1 agikliga kavusturulmustur.

e Toptan satig ve perakende satis lisanslart lagvedilerek mezkur faaliyetlerin tedarik
lisans1 kapsaminda yiiriitiilmesi hitkme baglanmistir.

e Otoprodiiktor lisanslar1 lagvedilerek mevcut lisans sahiplerine kazanilmis haklar
korunmak kaydiyla tiretim lisans1 verilmesi ongoriilmiistiir.

e Piyasa faaliyetleri kapsamina ihtiya¢ duyulan kamulastirmalar i¢in kamu yarari
karar1 almmasi1 yetkisi Kurul’da kalmak kaydiyla Kurumca yapilagelen

kamulastirma islemleri TEDAS ve Maliye Bakanligi’na devredilmistir.
2013 yilinda elektrik piyasasinda asagidaki yonetmelik degisiklikleri yapilmistir:

e Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina lliskin Y&netmelik 05/01/2013 tarihli ve 28519 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. S6z konusu degisiklikle piyasa
katilimcilarinin  dengesizlige diigmesini engelleyici hiikiimler giiclendirilmis ve
teminat mekanizmasinda bazi degisiklikler yapilmstir.

e Elektrik Dagitimi ve Perakende Satisina Iliskin Hizmet Kalitesi Yonetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 09/10/2013 tarihli ve 28790 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir. S6z konusu yonetmelik degisikligi ile dagitim
sirketlerinin hukuki ayristirilmasi ¢ergcevesinde perakende satis sirketi ibaresi yerine

gorevli tedarik sirketi ibaresi kullanilmigtir.
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Yonetmelik degisikliklerine ilaveten 6446 sayili Kanun hiikiimleri geregince bazi yeni
yonetmelikler de yiirlirliige konmus ve bu yonetmeliklerin kapsami dikkate alinarak bazi
yonetmelikler yiiriirlilkten kaldirilmistir. Bu kapsamda; Elektrik Piyasasinda Insaatia
Baslamis Olan Tesislere Yeni Uretim Lisans1 Verilmesi Hakkinda Y&netmelik 04/05/2013
tarihli ve 28637 sayilit Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Bu yonetmeligin
amaci; 6446 sayili Kanunun yiirtirliige girdigi tarihten 6nce gegerli bir iiretim lisansina dayali
olarak santral insaatina baslamis, ancak {iretim lisans1 herhangi bir sebeple iptal edilmis veya
durdurulmus olan lisans sahiplerine, Kurum tarafindan yeni tiretim lisans1 verilmesine iligkin

usul ve esaslarin diizenlenmesidir.

Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS)

EUAS, genel enerji ve ekonomik politikasia uygun olarak, verimlilik ve karlilik ilkelerine

gore elektrik liretim faaliyetlerinde bulunmak amaciyla teskil edilen bir kamu kurulusudur.

Ulkelerin enerji ihtiyaci; niifus, sosyal ve ekonomik gelisme diizeyi, sanayilesme,
kentlesme, teknolojik gelismislik gibi bir¢cok sosyo-ekonomik faktdre bagli olarak
sekillenmektedir. Sosyo-ekonomik kalkinmanin en 6nemli girdilerinden biri olan elektrik
enerjisinin zamaninda, kaliteli ve yeterli miktarda, ekonomik sartlar ve cevre etkileri de

dikkate alinarak temini biiylik onem tagimaktadir.

Ulkemizde de tiim gelismis iilkelerde oldugu gibi enerji sektdriinde serbest piyasa ve
rekabet ortamina gecis ongoriilmiis ve bu cercevede cikartilan bir dizi mevzuatla yeniden
yapilanma siireci baglatilmistir. Serbestlesen piyasada rekabet ortaminin olusmasi ile
elektrik daha kaliteli, daha giivenilir, daha yeterli ve daha ekonomik olarak iiretilecek,

cevresel etkiler azami olarak dikkate alinacaktir.

EUAS’m ana statiisii 29/06/2001 tarih ve 24447 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
ylriirlige girmistir. Ana Statiiniin amacit; kamu yararini gozeterek, karlilik ve verimlilik
ilkeleri ¢ercevesinde; giivenli, siirekli, kaliteli, verimli, diisiik maliyetli, ¢evreyi gozetir
elektrik enerjisi iiretimi ve satis1 faaliyetinde bulunan Elektrik Uretim Anonim Sirketinin

calisma usul ve esaslarini belirlemektir.

Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi (TEIAS)

Tiirkiye Elektrik fletim A.S. (TEIAS), elektrik enerjisine olan talebin zamaninda, kesintisiz
ve siirekli ayn1 kalitede karsilanmasindan ve elektrik sisteminin c¢ok yiiksek gerilim

(380kV) ve yiiksek gerilim (154kV) seviyelerinde isletilmesinden sorumludur. Ayrica,
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elektrik piyasasinin saglikli isleyiginin saglanmasi amaciyla Dengeleme Gii¢ Piyasasi’nin

isletilmesi de kurulusun asli faaliyetlerindendir.

Tiurkiye Elektrik sektoriinde tekel olan Tirkiye Elektrik Kurumu (TEK) 1994 yilinda
Dagitim hizmetleri i¢in TEDAS, Uretim ve iletim hizmetleri i¢in ise TEAS olarak yeniden
yapilandirilmistir. Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS), 15.05.1998 tarihinde
Diinya Bankasi ile akdedilen proje ikraz ve garanti anlasmasinda, elektrik enerjisi
sektoriinde “Ulusal Bir Iletim Sirketinin” kurulmas1 i¢in yasal diizenlemeler yapilmasi

Ongorilmiistiir.

21/01/2000 tarih ve 4501 sayili Kanun ile sektorde uluslararasi tahkim miiessesesi
diizenlenmis, mevcut elektrik mevzuatinin Avrupa Birligi (AB) miiktesebatina uyumlu

hale getirilmesi ve buna gore sektorde yeniden yapilandirma ¢alismalart baslatilmistir.

2001 yilinda Hiikiimet tarafindan uygulamaya konulan “Ekonomik Istikrar ve Enflasyonla
Miicadele Programi  “cergevesinde, TEAS’in  Ozellestirilmek tiizere yeniden
yapilandirilmasi 6ngoriilmiistiir. Bu programin baslica amaci, elektrik enerjisi sektdriiniin
yeniden yapilandirilmasi, elektrikte serbest piyasa sistemine gegilmesi, serbest rekabet
ortaminin saglanmasi, elektrikle ilgili, tiretim, iletim, toptan satis ve dagitim icin ayr1 ayri
kamu sirketi kurulmasi ve son asamada iletim disindaki kamu elektrik sirketlerinin

Ozellestirilmesidir.

Tiirkive Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS)

Elektrik sektoriiniin serbestlestirilmesi siirecinde; ilk elektrik toptan satig sirketi olarak
kurulmus olan TETAS’in temel gorevi; Yap-slet ve Yap-Islet-Devret modeli ile tesis
edilmis bulunan santrallar ile Isletme Hakki Devri yoluyla 6zel sektore devredilmis olan
santrallara verilen 15-20 yil gibi uzun siireli enerji alim taahhiitlerini iistlenerek rekabet
ortamina yumusak bir gecisin saglanmasini temin etmektir. TETAS 1n isleyis semas1 Sekil

4.11°de verilmistir.
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| Bolgesel Dagitim
> Sirketleri
EUAS
.| Perakende Satis
d Sirketleri
Yi, YID, iHD
Santrallari
P Direkt Misteriler
ithalat/Miibadele > TEDAS
» ihracat/Miibadele
PMUM
» PMUM

Sekil 4.11 TETAS 1n isleyis semasi

Tiirkive Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS)

Elektrik sektoriindeki daginik yapiyr ortadan kaldirmak ve isletme biitlinliigiinii saglamak
amaciyla 1970 yilinda ¢ikarilan 1312 sayili Kanun ile Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK)
kurulmus, imtiyazli sirketlerin goérev bolgeleri ve belediye sinirlar1 disinda tiim yurtta
elektrigin {iiretim, iletim, dagitim ve satis hizmetleri TEK biinyesinde toplanmistir.
Hizmetlerin daha etkin, daha verimli ve ¢agdas bir sekilde siirdiiriilebilmesi amaciyla ve
Ozellestirme politikalar1 ¢ercevesinde TEK, Bakanlar Kurulunun 12.08.1993 tarih ve
93/4789 sayili Karari ile, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S. (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) adi altinda iki ayn Iktisadi Devlet Tesekkiilii olarak yeniden
yapilandirilmistir. 1994 yilinda TEAS ve TEDAS tiizel kisiliklerine kavusmuslardir.

Elektrik dagitim ve perakende satis sektoriinde rekabete dayali bir ortamin olusturulmasi
ve gerekli reformlarin yapilmasini teminen dagitim bolgeleri baz alinarak Kamu
miilkiyetindeki elektrik isletmelerinin yeniden yapilandirilmas: suretiyle elektrik enerjisi
dagitim hizmetlerinin 6zellestirilmesine karar verilmis ve TEDAS 02.04.2004 tarih ve
2004/22 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile dzellestirme kapsam ve programina
alimmustir. Dagitim bolgeleri yeniden belirlenerek, Tiirkiye 21 dagitim bdlgesine ayrilmigtir

(Cizelge 4.1).
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Cizelge 4.1 Elektrik Enerjisi Dagitim Sirketleri ve kapsadiklar iller

Sirket

Kapsadigi iller

Dicle Elektrik Dagitim A.S.
Vangoli Elektrik Dagitim A.S
Aras Elektrik Dagitim A.S.
Coruh Elektrik Dagitim A.S.

Firat Elektrik Dagitim A.S.

Camlibel Elektrik Dagitim A.S.

Toroslar Elektrik Dagitim A.S.
Meram Elektrik Dagitim A.S.
Baskent Elektrik Dagitim A.S.
Akdeniz Elektrik Dagitim A.S.
Gediz Elektrik Dagitim A.S.
Uludag Elektrik Dagitim A.S.

Trakya Elektrik Dagitim A.S.

Istanbul Anadolu Yak.El.Dag.A.S.

Sakarya Elektrik Dagitim A.S.

Osmangazi Elektrik Dagitim A.S.

Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S.
Kayseri Elektrik Dagitim A.S.
Aydem Elektrik Dagitim A.S.,

Goksu Elektrik Dagitim A.S.

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S.

Diyarbakir, Sanliurfa, Mardin, Batman, Siirt, Sirnak
Bitlis, Hakkari, Mus, Van

Erzurum, Agri, Ardahan, Bayburt, Erzincan, [gdir, Kars
Trabzon, Artvin, Giresun, Giimiishane, Rize.

Elazig, Bing6l, Malatya, Tunceli.

Sivas, Tokat, Yozgat.

Adana, Gaziantep, Hatay, Mersin, Osmaniye, Kilis

Kirsehir, Nevsehir, Nigde, Aksaray, Konya, Karaman.

Ankara, Kirikkale, Karabiik,
Kastamonu.

Zonguldak, Bartin,

Antalya, Burdur, Isparta

[zmir, Manisa

Balikesir, Bursa, Canakkale, Yalova.
Edirne, Kirklareli, Tekirdag.
Istanbul ili Anadolu Yakas.
Sakarya, Bolu, Diizce, Kocaeli.
Eskisehir, Afyon, Bilecik, Kiitahya, Usak.
Istanbul ili Rumeli Yakas1

Kayseri

Denizli, Aydin, Mugla

Adiyaman, Kahramanmaras

Samsun, Amasya, Corum, Ordu, Sinop

Cankari,

TEDAS, yurt genelinde metropollerden en kiigiik yerlesim birimlerine kadar, sayilar1 26

Milyonu asan abonelere elektrigin 36 kV'a kadar dagitim1 ve satig1 hizmetlerini verme

yukiimliligiini, kurulusundan giiniimiize yerine getirmektedir.
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4.7. T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanhg

21/7/1983 tarih ve 18113 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren kanunun
amac1 “ korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltiir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlar
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarini alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir” olarak ifade

edilmektedir.

Kanunun (8) (Ek:14/72004-5226/1md.) maddesi ile “Koruma amach imar Plan1” ; bu
kanun uyarinca belirlenen sit alanlarinda, alanin etkilesim-gecis sahasin1 da goz Oniinde
bulundurarak, kiiltiir ve tabiat varliklarinin siirdiiriilebilirlik ilkesi dogrultusunda
korunmasi amaciyla arkeolojik, tarihi, dogal, mimari, demografik, kiiltiirel, sosyo-
ekonomik, miilkiyet ve yapilasma verilerini igeren alan arastirmasina dayali olarak; hali
hazir haritalar iizerine, koruma alani i¢inde yasayan hane halklar1 ve faaliyet gosteren is
yerlerinin sosyal ve ekonomik yapilarini iyilestiren, istthdam ve katma deger yaratan
stratejileri, koruma esaslari ve kullanma sartlar1 ile yapilasma smirlamalarini,
sagliklastirma, yenileme alan ve projelerini, uygulama etap ve programlarini, agik alan
sistemini, yaya dolasimi ve tasit ulagimini, alt yapi tesislerinin tasarim esaslari,
yogunluklar ve parsel tasarimlarini, yerel sahiplilik, uygulamanin finansmani ilkeleri
uyarinca katilimcr alan yonetimi modellerini de igerecek sekilde hazirlanan, hedefler,
araglar, stratejiler ile planlama kararlari, tutumlari, plan notlar1 ve agiklama raporu ile bir

biitiin olan nazim ve uygulama imar planlarmin gerektirdigi dl¢ekteki planlardir.

Koruma Amagl Imar Planlari disinda korunmasi gerekli alt bolgeler kapsaminda
hazirlanmasi gerekli olan “cevre diizenleme projeleri (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) 6ren
yerlerinin arkeolojik potansiyelini koruyacak sekilde, denetimli olarak ziyarete a¢mak,
tanitimin1 saglamak, mevcut kullanim ve dolasimdan kaynaklanan sorunlarimi ¢ézmek,
alanin ihtiyaglari1 ¢agdas, teknolojik gelismelerin gerektirdigi donatilarla gidermek
amactyla her 6ren yerinin kendi 6zellikleri g6z Oniine alinarak hazirlanacak 1/500, 1/200

ve 1/100 6lgekli diizenleme projeleridir.

Sit alanlar1 ve oren yerlerinin planlara uygun olarak korunmasi ve yasatilmasi adina
boylesi alanlarin  yonetim alam1 smirlart de belirlenmekte ve yonetim planlarn
hazirlanmaktadir. “Yonetim Alan1” (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) sit alanlari, 6ren yerleri
ve etkilesim sahalarmin dogal biitliinliigli igerisinde etkin bir sekilde korunmasi,

yasatilmasi, degerlendirilmesi, belli bir vizyon ve tema etrafinda gelistirilmesi, toplumun
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kiiltiirel ve egitsel ihtiyaglariyla bulusturulmasi amaciyla, planlama ve koruma konusunda
yetkili merkezi ve yerel idareler ile sivil toplum kuruluslar1 arasinda esgiidiimii saglamak
icin olusturulan ve smirlarn ilgili idarelerin goriisleri alinarak Bakanlikg¢a belirlenen
yerlerdir. (Ek:14/7/2004 — 5226/1 md.) "Yo6netim plan1"; yonetim alaninin korunmasini,
yasatilmasini, degerlendirilmesini saglamak amaciyla, isletme projesini, kazi plani ve ¢evre
diizenleme projesi veya koruma amacli imar planin1 dikkate alarak olusturulan koruma ve
gelisim projesinin, yillik ve bes yillik uygulama etaplarini ve biit¢esini de gosteren, her bes

yilda bir gbzden gegirilen planlardir.

Koruma Amagl Imar Plani ile islev alanlari, yogunluklar1 koruma kullanma , yapilasma
kosullar1 belirlenen plan sinirlar i¢indeki alanlarda yapilacak her tiirlii fiziki miidahale
alanin bagl oldugu ilgili Koruma Bdélge Kurullarinca onaylandiktan sonra gergeklestirilir.
Bununla ilgili olarak yasanin (Madde 9 — (Degisik: 14/7/2004 - 5226/3 md.)) “izinsiz
miidahale ve kullanma yasagi”ni agiklayan madde 9 da “Koruma Yiiksek Kurulunun ilke
kararlar ¢er¢evesinde koruma bdlge kurullarinca alinan kararlara aykiri olarak, korunmasi
gerekli taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklar1 ve koruma alanlar ile sit alanlarinda insal ve
fiziki miidahalede bulunulamaz, bunlar yeniden kullanima agilamaz veya kullanimlari
degistirilemez. Esasli onarim, insaat, tesisat, sondaj, kismen veya tamamen yikma, yakma,

kaz1 veya benzeri isler insai ve fiziki miidahale sayilir” ifadesi yer almaktadir.

Bu kanun kapsaminda Ro6love- Restorasyon Projesi Hazirlama esaslari belirlenmistir . Bu
konuda 6zellikle her hangi bir eski eserin koruma amagli imar planina gore yeniden
yapilmasi s6z konusu oldugu durumlarda ilgili koruma kuruluna sunulacak proje detaylari
icinde “yapmin yeni kullanimi i¢in gerekli 1sitma, aydinlatma, temiz ve pis su

sistemlerine iliskin ana ilkeler” yer almalidir konusu da bulunmaktadir.

4.8. T.C.Maliye Bakanhg:

Tiirkiye Cumbhuriyeti Maliye Bakanligi, devletin maliyesini yoneten Bakanliktir. 5216
sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanununda, altyapi ile ilgili uygulamalarin, alt yap1 yatirim
hesabinin kullanilmas1 ve ddenek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlar1 hakkinda, Maliye

Bakanliginin goriisiinii almasi ile ilgili hiikiim yer almaktadir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigii Yonergesi madde 4 Genel Miidiirliigiin misyonunu; devlete
ait tasinmazlarin edinimi, yonetimi ve elden cikarilmasi amaciyla elde edilen bilgileri
zamaninda ve dogru analiz edebilmek, hazineye ait tasinmazlarin en etkin ve verimli
yonetimini saglamak bu amagcla ilgili her tiirlii teknoloji ve yontemi kurgulamak ve
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uygulamak bu amagla gelir elde etmek, ilgili tasinmazlara deger kazandirmak, ekonomik
deger yaratmak ve bu amagla ilgili her tiirlii ulusal ve uluslararasi piyasay: takip etmek
olarak Ozetlenebilir. Bu baglamda hem devlete ait tasinmazlarin degerlendirilmesi hem de
tasinmazin kent i¢indeki rolii ve islevi baglaminda kapasite hesaplamalari i¢in 6nemli bir
girdi verecek olan Milli Emlak Genel Mudiirliigii, altyap1 talebinin belirleyiciligi agisindan

onemli bir role sahiptir.

4.9. T.C. Avrupa Birligi Bakanhg
Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine Iliskin Ulusal Programlar ile ilgili
uyumlastirma faaliyetlerinde degisik hiikiimet birimleri arasindaki koordinasyonu

saglamakla ytkiimlidiir.

Avrupa Birligi (AB), iiye iilkelerin i¢ ekonomik ve sosyal gelismelerine destek olmak
gerekse llkelerarasi gelismislik diizeyini dengelemek amaciyla hibe ya da kredi seklindeki
cesitli mali araglar halinde 6nemli miktarlarda kaynak harcamaktadir. AB, ayn1 zaman
gerekli gordiigii hallerde tiglincii iilkelere de mali yardimlarda bulunmaktadir. Bunlarin
yant sira, AB’ye iiye olmak i¢in bagvuran ve resmi olarak adayligi taninmig iilkelere de
6zel mali destekler verilmektedir. 1999 yili Helsinki Zirvesinde adaylik statiisii kazanan
Tiirkiye, katilim Oncesi yardim adi verilen artirilmis bir mali yardimdan faydalanmaktadir.
S6z konusu yardimlar, llkelere AB iiyeligi slirecinde AB miiktesebatina uyum ve
uygulama yoniinde llke tarafindan alinmasi gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari

tedbirler i¢in mali kaynak sunmaktadir.

4.10. T.C. Milli Savunma Bakanhg

Milli Savunma Bakanligi, siyasi, hukuki, sosyal, mali ve biitce hizmetleri ile Silahl
Kuvetlerin Bakanlar Kurulunca Kararlastirilacak savunma politikas1 ¢ergevesinde,
Genelkurmay Baskanlig: tarafindan tespit olunacak ilke, dncelik ve anaprogramlarina gore
gorev yapar. Milli Savunma Bakanligina bagli olarak Ulusal haritacilik kurulusu olan
Harita Genel Komutanligi, 1895 yilinda Harita Komisyonu ismiyle kurulmustur. T.C. Milli
Savunma Bakanligi’na bagli Harita Genel Komutanlig1 pek ¢ok ulusal haritacilik birligine

baskanlik etmekte ve bir takim uluslararasi kuruluslarda da Tiirkiye'yi temsil etmektedir.

Harita Genel Komutanligi

657 Sayili Harita Genel Komutanligi Kanununa gore Harita Genel Komutanliginin

gorevleri sunlardir:
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e Yurdun savunmasi i¢in liizumlu biitiin harita ve planlarin,

e Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii ile igbirligi yaparak adi1 gecen Genel Miidiirliik

i¢in liizumlu haritalarin,

e Biitiin Bakanliklar ile diger Resmi Dairelerin liizum gosterecegi haritalarin, tesbit

edilen evsaf, zaman ve miktarda alim1 ve basimi ile miikelleftir.

4.11. T.C. Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhg:

Ekonomik ve teknik sartlara gore Tirkiye’nin sanayi politikalarinin olusturulmasi ve
yonetimi, biiylikk ve kiigiik oOlgekli endiistrilerin kurulusuna iligkin tiim faaliyetlerin
desteklenmesi ve denetlenmesi, endiistriyel iirlinler icin standartlar hazirlamak veya
hazirlanmis standartlar1 yayimlamak, endiistriyel mallarin kalitesinin denetimini yapmak
veya yaptirmakla yiikiimlidir. Cevreye duyarli tasarim ve iretim konularinda

yonetmelikleri bulunmaktadir.

Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii

Sanayi Bolgeleri Genel Miidiirliigii; Organize sanayi bolgeleri ve sanayi bdlgelerinin
planlanmasi ve gelistirilmesine yonelik politika olusturmak; organize sanayi bolgeleri ve
sanayi bdlgelerinin; planlanmasina, yer se¢imine, kamulastirilmasina, imar planlarinin
yapilmasina, kurulus ve isleyisine iligkin islerini yiiriitmek ve faaliyetlerini denetlemek;
Organize sanayi bolgeleri ve sanayi bolgeleri ile ilgili uygulama sonuglarinmi izlemek ve
bilgi sistemi olusturmak; organize sanayi bolgeleri ve sanayi bolgelerinin yonetimleri ile
personeline yonelik egitim organizasyonlar1 diizenlemek, bolge ve sanayi sitelerinin yurtici
ve yurtdisinda tanitimina ve yatirimci teminine yonelik ¢calismalar yapmak, uygulamalarla
ilgili olarak diger iilkelere rehberlik yapmakla yiikiimliidiir. S6z konusu gorev alanlari
acikca gostermektedir ki organize sanayi bolgeleri ve sanayi bolgelerinin altyap: tesisleri
projelendirme, yapim, uygulama ve denetleme agisindan yetkili bir birim olarak goérev

almaktadir.

Sanayinin disipline edilmesi ve kentlerin planli gelismesi adina son derece Onemli
misyonlar yiiklenmis olan organize sanayi bolgeleri ayn1 zamanda saglikli, ucuz, giivenilir
bir altyap1 ve ortak sosyal tesisler kurulmasi, miisterek aritma tesisleri ile ¢evre kirliliginin

Onlenmesi gibi hedeflere sahiptir.

Sanayi bolgeleri ise kurulus misyonlarinda; yol kaplamasi ve /veya atiksu aritma tesisi
hari¢ diger alt yapi insaatinin tamamlanmis olmasi ve karayolu, demiryolu, liman,
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havaalan1 yakinlig1 gibi, yatirimer icin cazip olacak alt yapi avantaji bulunmasi gibi 6n
kosullar tagimaktadir. Altyapt konusunda belirtilmis olan bu o6nkosullar ilgili genel

miidiirliigiin koordinasyonu ¢ergevesinde yiiriitiilen hususlardir.

Organize Sanayi Bolgeleri

Sanayinin uygun goriilen alanlarda yapilanmasini saglamak, ¢arpik sanayilesme ve cevre
sorunlarint 6nlemek, kentlesmeyi yonlendirmek, kaynaklari rasyonel kullanmak, bilgi ve
bilisim teknolojilerinden yararlanmak, sanayi tiirlerinin belirli bir plan dahilinde
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi amaciyla; sinirlar1 tasdik edilmis arazi pargalarinin imar
planlarindaki oranlar dahilinde gerekli idari, sosyal ve teknik altyapr alanlan ile kiiglik
imalat ve tamirat, ticaret, egitim ve saglik alanlari, teknoloji gelistirme bdlgeleri ile
donatilip planlt bir sekilde ve belirli sistemler dahilinde sanayi i¢in tahsis edilmesiyle
olusturulan ve 4562 sayili Kanun hiikiimlerine gore isletilen mal ve hizmet {iretim

bolgeleridir.

Tiirk Standartlar: Enstitiisii (TSE)

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii; her tiirli madde ve mamiiller ile usul ve hizmet standardlarini
yapmak amaciyla 18.11.1960 tarih ve 132 sayili kanunla kurulmustur. Enstitii, tiizel kisiligi
haiz, 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilen bir kamu kurumu olup, kisa adi1 ve markasi
TSE'dir. Tiirk Standardlar1 Enstitiisii'niin 1zni olmadan bu marka higbir sekil ve sart altinda
kullanilamaz. Yalmz Tiirk Standardlari Enstitiisti tarafindan kabul edilen standardlar Tiirk
Standardi adin1 alir. Bu standardlar ihtiyari olup, standardin ilgili oldugu bakanligin onay1
ile mecburi kilmabilir. Bir standardin mecburi kilinabilmesi i¢in Tiirk Standardi olmasi

sarttir. Mecburi kilinan standardlar Resmi Gazete'de yayimlanir.
Kurumun gorevleri sunlardir:
e Her tiirlii standardi hazirlamak ve hazirlatmak.

e Enstitii biinyesinde veya hari¢te hazirlanan standardlar1 tetkik etmek ve uygun

buldugu takdirde Tiirk Standardlar1 olarak kabul etmek.

e Kabul edilen standardlar1 yayimlamak ve ihtiyari olarak uygulanmalarii tesvik
etmek, mecburi olarak yiiriirliige konmalarinda fayda goriilenleri ilgili bakanligin

onayina sunmak.

e Kamu sektorii ve ozel sektoriin talebi lizerine standardlar1 veya projelerini

hazirlamak ve goriis bildirmek.
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e Standardlar konusunda her tiirlii bilimsel teknik incelemelerle arastirmalarda
bulunmak, yabanci iilkelerdeki benzer calismalar1 takip etmek, uluslararasi ve

yabanci standard kurumlari ile iligkiler kurmak ve bunlarla igbirligi yapmak.

e Universiteler ve diger bilimsel ve teknik kurum ve kuruluslarla isbirligi saglamak,
standardizasyon konularinda yayim yapmak, ulusal ve uluslararasi standardlardan

arsivler olusturmak ve ilgililerin faydalanmalarina sunmak.

e Standardlarla ilgili aragtirma yapmak ve ihtiyari standardlarin uygulanmasini
kontrol etmek igin laboratuvarlar kurmak, kamu sektorii veya 6zel sektoriin

isteyecegi teknik ¢alismalar1 yapmak ve rapor vermek.

e Yurtta standard islerini yerlestirmek ve gelistirmek i¢in elemanlar yetistirmek ve bu

amagla kurslar agmak ve seminerler diizenlemek.

e Standardlara uygun ve kaliteli iiretimi tesvik edecek ¢alismalar yapmak ve bunlarla

ilgili belgeleri diizenlemek.

e Metroloji ve kalibrasyon ile ilgili arastirma ve gelistirme calismalar1 yapmak ve

gerekli laboratuvarlart kurmak.

Tiirk Standardlar1 Enstitiisii'niin bu gorevlerinin Oncelik esasina gore tanzimi Genel

Kurul'ca kararlastirilir ve ilgililere duyurulur.

4.12. T.C.Kalkinma Bakanh

Bakanligin temel gorevleri arasinda kalkinma Planlar1 ve yillik yatirim planlar1 hazirlamak
bulunmaktadir. Ayrica makro-gevre politikasi konularina 6zel onem vererek, sektorel
planlar hazirlamaktadir. Yerel idarelere direk etkisi olan yillik yatirim programlarinin
hazirlanmasinda ve hayata gecirilmesinde gerekli koordinasyonu saglamaktan sorumludur.
Ayrica, finansman ya da dis borg gerektiren projeleri de dahil olmak iizere, kamu sektorii
yatirnmlart Bakanligin onayini gerektirmektedir. Kalkinma Bakanligi’nin 2013 yilinda
yayimladigr 2014-2018 Onuncu Kalkinma Planinin “Yasanabilir Mekanlar, Siirdiirtilebilir
Cevre” hedef ve politikas1 kapsaminda “Kentsel Altyap1” bashigi altinda kentsel altyapi
sistemlerinin mevcut durumu, altyapr sistemlerinin iyilestirilmesine yonelik amag ve
hedefler ile politikalara yer verilmistir. Igisleri Bakanligi, altyapr ile ilgili uygulamalarn,
alt yap1 yatirim hesabinin kullanilmasi ve 6denek tahsisi ve aktarmasina iliskin kisimlar1
hakkinda, Devlet Planlama Tegkilati Miistesarliginin goriisiinii alacag: ile ilgili hiikiim

5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanununun 8. Maddesinde yer almaktadir.
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Kalkinma Ajanslari

Kalkinma Ajanslari, ulusal diizeyde Kalkinma Bakanligi’nin koordinatorliigiinde kendine
0zgii teknik ve finansman (biitge) mekanizmasina sahip, kar amaci giitmeyen, ¢abuk karar
alip uygulayabilen, merkezi ve yerel idarelerin disinda, kamu, 6zel sektér ve STK’lar1 bir
araya getiren, tiizel kisiligi haiz, 5449 sayili Kanunla diizenlenmemis islemlerinde 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi, bolgeler (diizey 2 bolgeleri) esas alinarak Bakanlar Kurulu Karari
ile kurulan teknik kapasitesi yiiksek, uygulamaci olmayan, fakat destekleyici, koordinator

ve katalizor olarak faaliyet gosteren kalkinma birimleridir.

Kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglari arasindaki isbirligini gelistirmek,
kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimim saglamak ve yerel potansiyeli harekete gegirmek
suretiyle, ulusal kalkinma plani ve programlarda 6ngoriilen ilke ve politikalarla uyumlu olarak
bolgesel gelismeyi hizlandirmak, siirdiiriilebilirligini saglamak, bolgeler arasi ve bolge i¢i

gelismiglik farklarini azaltmak iizere olusturulmuslardir.

Pek ¢ok gorevinin yani sira;

e Yerel yonetimlerin planlama ¢alismalarina  teknik  destek  saglamak,
Bolge plan ve programlarinin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek,
degerlendirmek,

e Bolge plan ve programlarina uygun olarak bolgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak,

e Bolgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluglart tarafindan yiiriitiilen

ve bolge plan ve programlar1 agisindan 6nemli goriilen diger projeleri izlemek,

gibi gorevleri bulunan kalkinma ajanslar1 bolgesel 6lgekte yatirimlarin dengelenmesi,
bolgesel gelisim dinamiklerinin maksimize edilmesi ve hiz kazanmasi konusunda en
onemli esitleyicilerden biri olan altyapt konusuna da dolayli girdi veren bir orgiitlenme

olarak ilgili siirecte yerini almaktadir.
GAP Idaresi

Giineydogu Anadolu Projesi ya da kisaca GAP, Firat ve Dicle Nehirleri iizerinde yapimi
Ongoriilen barajlar, hidroelektrik santralleri ve sulama tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal

altyapi, ulastirma, sanayi, egitim, saglik ve diger sektorlerin gelismesini ve hizmetlerini
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kapsayan entegre projedir. GAP, bolgedeki baraj ve hidroelektrik santralleri ile sulama
tesislerinin yani sira kentsel ve kirsal altyapi, tarim, ulastirma, sanayi, egitim, saglik, konut,
turizm ve diger sektorlerdeki yatirimlari da kapsayan entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
yaklasimi icinde devam ettirilmektedir. insan odakli bir kalkinma projesi olarak, bolge halkinin
daha iyi bir yasam kalitesine ulagsmasini ve diger bolgelerle arasindaki gelismislik farkinin

ortadan kaldirilmasini hedeflemektedir.

GAP Idaresi Baskanligi; Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep, Mardin, Siirt, Sanliurfa,
Sirnak, Batman ve Kilis illerini i¢ine alan GAP boélgesi i¢in gerekli arastirma ve uygulama
projelerini yapmak ve yaptirmak genel baglig1 altinda;

e Bolge icindeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve takip
etmek,

e Bolgede uzun vadeli planlar ve yillik programlar muvacehesinde siiratle kalkinmay1
saglamak i¢in tarim, madencilik, imalat sanayi, enerji, ulastirma, haberlesme, insaat,
turizm gibi kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi, bilim arastirma,
gelistirme ve teknoloji, cevre konusunda caligmalarda bulunmak, calismalar
yonlendirmek, koordinasyonu ve uygulamalarin gerceklesmesini saglamak,

e Nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak veya yaptirmak,

e Yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi ve ulagtirma hizmetlerini yiiriitmek,

e Kamu kurum ve kuruluslarina ait her tiirli bina ve tesislerin yapilmasinda
koordinasyonu saglamak, gorevleriyle bdlgenin sosyo-ekonomik, fiziki ve altyapi
tesisleri acisindan siirdiirtilebilir kalkinmasini hedef alan goérevlere sahip oldugu

belirtilmektedir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)

5249 sayili Tiirkiye Istatistik Kanunu kapsaminda faaliyetlerine devam eden Tiirkiye
Istatistik Kurumu (TUIK), Merkez ve Tasra Teskilati olarak kurulmus olup, resmi
istatistiklerin iiretimine ve organizasyonuna iliskin temel ilkeler ve standartlarin
belirlenmesi, tlkenin ihtiya¢ duydugu alanlarda veri ve bilgilerin derlenmesi,
degerlendirilmesi, gerekli istatistiklerin iliretilmesi, yayimlanmasi, dagitimi ve siirece dahil
olan kurum ve kuruluslar arasinda koordinasyonun saglanmasi ile gorevlidir. Bu kapsamda
TUIK, her tip veriyi ve istatistifi toplama, derleme, degerlendirme ve yaymlamadan
sorumludur. TUIK aym zamanda altyap: sistemleri ile ilgili istatistikler hazirlar, isler ve

analiz eder.
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4.13. Diger Kurum ve Kuruluslar

Sektor Birlikleri

Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi, Tiirk Miithendis ve Mimar Odalar1 Birligi, Sanayi Odalari,
Ticaret Odalar1 gibi birimler mevzuat ile ilgili uygulamalarda sektorel yaklasimlar vb.
konularda bilgilendirme, yaptirim ve denctim konularinda c¢alismalar yiiriitmekle
sorumludur. 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun 8. Maddesi geregi, altyapi
koordinasyon merkezi toplantilarina ayrica glindemdeki konularla ilgili kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin (oda st kurulusu bulunan yerlerde iist kurulusun)

temsilcileri de davet edilerek goriisleri alinir.

Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Telekomiinikasyon sektoriinii diizenleme ve denetleme fonksiyonunun bagimsiz bir idari
otorite tarafindan yiiriitiilmesi amaciyla 2813 sayili Telsiz Kanununda degisiklik yapan
27.1.2000 tarihli ve 4502 sayil1 Kanunla kurulan Telekomiinikasyon Kurumu, 10.11.2008
tarihli ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ile yeni bir diizenlemeye tabi olmus
ve ad1 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu olarak degistirilmistir. 2813 sayil1 Telsiz
Kanunu yeni bir diizenleme ile Kanunun adi Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumunun

Kurulusuna iliskin Kanunu olarak degistirilmistir.

Kanunlarla verilen gorevleri yerine getirmek ve yetkileri kullanmak {izere kamu tiizel
kisiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip 6zel biitceli Bilgi Teknolojileri ve Iletisim
Kurumu Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurulu ile Baskanlik teskilatindan olusur. Kurul
Bagkan1 Kurumun en iist idarf amiridir. Kurumun yonetim ve temsil yetkisi Baskana aittir.

Baskan gerektiginde temsil yetkisini yazili olarak devredebilir.

Kurumun hizmet birimleri; hukuk miisavirligi, daire baskanliklar1 ve miidiirliikler seklinde
teskilatlanan ana hizmet, danigsma ve yardimci hizmet birimleriyle bdlge miidiirliikleri

seklinde teskilatlanan tasra teskilati birimlerinden olusur.
Elektronik haberlesme sektoriinde yetkilendirme ile esas olarak;

e Sektordeki oyuncu sayisinin arttirilarak rekabetci bir ortamin olusturulmast,
e Sektorde giiven ortaminin tesis edilmesi,

e Yerli ve yabanci yatirnmin tesvik edilmesi,

e Sektoriin saglikli gelisiminin saglanmasi,

e Ulke kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmast,
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e Hizmetlerin yayginlagmasi,
o Tiiketicilere belirli kaliteyi haiz hizmet sunulmasinin saglanmasi,

e Tiketicilerin korunmasi hedeflenmektedir.

TURKCELL SUPERONLINE

Superonline letisim Hizmetleri A.S., yurt capinda muhtelif noktalarda, yiiksek hizda
internet erisimi saglamak amaciyla 5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu ve ilgili
Yonetmelikleri kapsaminda yetkilendirilerek bireysel ve kurumsal abonelerine ses, data ve
goriintii alaninda iletisim ¢oziimleri sunan ve Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu’ nun
denetim ve gozetiminde faaliyet gosteren bir elektronik haberlesme isletmecisidir. Turkcell
Superonline 2007 yilinda Istanbul — Ankara arasindaki TEIAS ihalesini kazanmis ve
sehirleraras1 kiralik devre hizmetleri sunmaya baslamistir. 2007 yilindan itibaren fiber-
optik kablo altyapisi toplam 26 bin km’ye ulagmistir. Istanbul’da her iki yakada ringlerini
olusturan Turkcell Superonline, Ankara ve Izmir’deki sehiri¢i sebekelerini de hizla
yayginlastirmaktadir. Adana, Antalya, Adapazari, izmit, Bursa, Erzurum, Edirne,
Diyarbakir ve Trabzon ile toplam 12 ilde yerlesik operatorden tamamen bagimsiz,
kendisine ait gsebekesini tamamlayan Turkcell Superonline, Tiirkiye ¢apinda

yayginlasmaya devam etmektedir.

2008 yilinda Kiralik Devre, Noktadan Noktaya Metro Ethernet, Metro Ethernet Internet
gibi fiber optik bazli servislerle kurumsal miisterilerine teorik-sinirsiz kapasitede hizmet
sunmaya baglayan Turkcell Superonline, bireysel miisterilerini de “eve kadar Fiber
(FTTH)” hizmeti olan Fiber Internet ile tamistrmis ve Tiirkiye’de ilk defa ev

kullanicilarina 100 Mbps hizinda genisbant internet hizmeti sunmaya baglamistir.

VODAFONE Tiirkiye

Bilgi Teknolojileri Iletisim Kurumu’na yapilan resmi bildirime gore, gelirler bakimmdan
diinyanin en biiylik uluslararast mobil iletisim sirketlerinden biri olan Vodafone Grubu’nun
biinyesinde yer alan Vodafone Tiirkiye, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’nun abone
tanimina gore, 30 Eylil 2014 itibariyle hizmet sundugu 20,6 milyon abonesiyle
Tiirkiye’nin ikinci biiylik mobil iletisim sirketidir. Tiirkiye’ nin ikinci en biiylik uluslararasi
dogrudan yatirnmi olan Vodafone Tiirkiye’nin 2006 yilindan bu yana satin alma dahil
toplam yatirimlar1 13 milyar TL’yi agsmistir. 2010°da Borusan Telekom’u biinyesine katan
Vodafone Tiirkiye, 2011°de de Tiirkiye’nin en biiylik alternatif telekom operatdrlerinden
Kog.net’i blinyesine dahil etmistir.
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4.14. Ulasim Altyapisi {le Tlgili Kurumsal Organizasyon

6360 sayili yasa ile yeni biiyiikksehir belediyeleri kurulmus, biitiin biiyiiksehirlerin
siirlar1 il milki sinirlart olacak sekilde genisletilmistir. Bu gelisme ile birlikte
bliyliksehir belediyeleri il smir1 igindeki tiim niifusun ulasimindan sorumlu hale
gelecektir. Bunun disinda tiim kentlerde niifus, otomobil sahipliligi ve hareketlilik orani

hizla artmaktadir.

Bu nedenle trafik yonetimi, denetimi ve ulasim planlamasi ve koordinasyonu konusunda
acil 6nlemler alinmasini zorunlu kilmaktadir. Oysa iilkemizdeki bir¢ok belediyede bulunan
ulagim birimleri nitelik ve nicelik agisindan yetersiz bicimde yapilanmis ve kentlerin

artan ulasim sorunlari karsisinda yeterli ve etkin hizmet verebilecek diizeyde degildir.

Bu gelismelerle belediyelerde trafik ve ulagim sistemlerinin yonetim birimlerinin

kurumsal yapisi ile ilgili konu daha 6nem kazanmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu, gerekse 5393 sayili Belediyeler Kanunu
Belediyelerinin ulagimla ilgili kurumsal yapilanmasinin nasil olacagi konusunda bir
diizenleme getirmemistir. Sadece 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu

UKOME’nin sekretarya gorevlerini yerine getirmekle gérevlendirmistir.

Biiyiiksehir Belediyelerinde UKOME ile birlikte ulasimi yonetecek baska birimleri de
iceren daha kapsamli kurumsal yapiya ihtiyag vardir. Biiyiiksehir Belediyesi kapsami
disindaki belediyelerde ise her kentin kendi belirledigi ve ¢ok degisken idari yapilara
rastlanmaktadir. Belediyeler mevcut ve gelecekte trafik ve wulasim sistemini
yonetecek, ulagim planini hazirlayacak ve yiirlitecek bir kurumsal yapiy1 hayata ge¢irmek

zorundadirlar.

4.15. Belediyelerin Ulasimla lgili Organizasyon Modeli
Bu kurumsal yapi; belediye (Biiyiiksehir) smirlar ig¢indeki tiim ulasim sistemlerini
kapsayan Ulasim Ana Planim1 hazirlamak, ulasimda goérev alan isletmelerin bir

biitiinliik i¢inde ve entegre sekilde ¢alismasini saglayacak nitelikte olmalidir.
Planlama Fonksiyonu;

Orta ve uzun vadeli gelecege yonelik olarak kentin ulagim sisteminin gelisme ¢alismasina
yon vermek {izere yapilan sistematik ¢aligmalarin tiimiinii kapsayan planlama

fonksiyonu asagidaki unsurlari igermelidir:
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1. Kentin Ulasim Hedeflerini Belirlemek

Bu hedefler, ulasim sistemleri ile arazi kullanimi arasindaki etkilesimi goz Oniine
alarak kentin sosyal ve ekonomik gelismesinin sekillendirildigi imar planlamasi ile
uyum icinde olacak bigimde Belediyenin imar yetkilerinin katilimiyla olusturulmalidir.
Ulagim talebine cevap vermenin Otesinde, kentin imar planlarinda ongoriilen arzu
edilir bir sekilde gelismesinde wulasim sistemlerinin  giicli bir etken olarak
kullanilmas1 diisiinilmelidir. Ayrica tersi bir sekilde, ulasim altyapisinin verimli ve
ekonomik olarak planlanabilmesine yonelik olarak imar planlama caligmalarina yon

vermek hedeflenmelidir.
2. Hedefler Dogrultusunda Sistem gelistirme Planlari Hazirlamak

3. Imar planlarinin projeksiyon yilinin ihtiyaglarini karsilayan metropol ulasim sistem

planint hazirlamak bu kurumun ilk ¢alismalarindan birisi olmalidir.
4. Buitiinciil Ulasim Sistemi Yatiruim Programi Hazirlamak
Belediyelerin Etiit Proje Fonksiyonu;
1. Kent i¢i trafik diizenlemelerini (kavsak- koridor tasarimlar1) hazirlamak
2. Tabhsisli otobiis yolu olusturmak,
3. Genel trafik dolasim semasi diizenlemek,

4. Otopark, yaya bolgesi, bisiklet yolu konularinda politika olusturmak ve

uygulama projeleri hazirlamak
Belediyelerin Isletme Fonksiyonu;
1. Isletme Programimin Hazirlanmasi
2. Giinliik isletmenin Sevk ve Idaresi (Hareket)
3. Isletme Denetimi

seklindedir.

111



BOLUM 5

MEVCUT PLANLAMA SISTEMIi VE ANALIZi

5.1. Mevcut Planlama Sisteminin Temel Yapisi, Plan Tadilati Kavrami ve Teknik

Altyapi Alanlan

Planlar temel igerigine gore sosyo-ekonomik planlar ve fiziki mekana iliskin planlar
seklinde iki kategoriye ayrilirken, Kalkinma Planlar1 ve Bolge Planlar1 fizik mekana iligkin
ongoriileri ¢ok daha sinirli olan sosyo-ekonomik plan tiirleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Ulkemizde planlamaya iliskin yiiriirliikteki yasal mevzuatin temel belirleyicilerinden olan
3194 nolu imar Kanunu (Md.5, 6 ve8 dikkate alindiginda) Kalkinma Plani, Bélge Plana,
Cevre Diizeni Plani, Nazim Imar Plam1 ve Uygulama Imar Plam seklinde bir sira diizensel
yapt esasina gore ele alinirken, 14.06.2014 tarihinde yiiriirliige giren Mekénsal Planlar
Yapim YoOnetmeligi plan tiirleri yoniinden (Md.5/1-h) mekansal planlar, ¢evre diizeni
planlar1 ve imar planlar1 olmak tizere {ist kademeden allt kademeye dogru hiyerarsik bir
yapt mantigina gore diizenlenmistir. Yine ayni yonetmeligin 6. Maddesindeki (5. Bend)
“Mekdnsal strateji planlari ve ¢evre diizeni planlari hazirlanirken kalkinma plani, bolge
planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgeleri ile ortaya konulan hedefler
dikkate alimir.” ifadesi de dikkate alindiginda sirasiyla “Kalkinma Plan1” ve “Bolge
Planinin” plan hiyerarsisinde list kademe planlar olarak kabul edildigi a¢iktir. Bu ana
kademelenme yapisinin yani sira planlamaya iliskin mevzuat bir yandan stratejik planlama
arayislarinin ve sektorel ihtiyaglari ¢oziimlemenin, bir yandan da 6zel konum/alanlarini
dikkate almanin yarattifi bir c¢esitlenmeyi de bilinyesinde barindirmaktadir. Bu husus
sektorel planlar, 6zel konumlara iliskin planlar ve benzeri plan pratiklerini dogururken bir
yandan imar hukuku agisindan 5 kategori altinda gruplandirilabilecek son derece “hacimli

bir mevzuat”a bagli olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Duyguluer, 2014).
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Duyguluer (2014) bu mevzuatt;

e Genel Kanunlar (Orn: Imar, K8y, Tapu, Kadastro kanunlari, Tiirk Medeni Kanunu
vb.),

e AfKanunlan,
e Yonetim / Kurulus Kanunlari (Bakanliklarin kurulug ve yerel yonetim kanunlari),

e Sektorel Amagl Kanunlar (Orn: Turizm, konut, koruma, dzellestirme, iskan, sanayi
vb.),

o Konumsal Amaclh Kanunlar (Bogazi¢i, GAP, Gelibolu Milli Parki, vb.)
seklinde isimlendirerek kategorize etmekte ve drneklemektedir.
Bu ¢esitlenme, 6ziinde biitiinlesik bir sistem seklinde isledigi miiddetge saglikli bir arag
seti ve onun irlinii olan mekan olusumuna onciiliik edebilecek olup, mevcut planlama
sisteminde farkli yasal ve yonetsel girdiler planlama, uygulama ve yetkilenme agisindan

cok pargal1 ve yer yer tanimsiz alanlar olugsmasina neden olmaktadir.

Bu plan, yetki ve uygulama cesitliligi igerisinde plan tadilati kavraminin Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeliginde belirlenen plan ana tiirlerinden yalnizca Cevre Diizeni Plani ve
Imar Planlar1 (Nazim Imar Plan1 ve Uygulama Imar Plan1) i¢in tanimlandig: goriilmektedir.
Plan tadilati, kavramsal olarak, bir planin biitiinsel karar, hesap ve Ongoriileri ile
celismeyen tali bir diizenleme niteligindeki uygulamalara verilen isimdir. Bu yonetmeligin
20. Maddesinin 2. bendinde Cevre Diizeni Planlarinin tadilatinin/degisikliginin asagidaki

kosullar uyarinca miimkiin kilindig1 goriilmektedir.

“Cevre diizeni plani ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigii bozmayacak nitelikte, plan

degisikligi yapilabilir. Cevre diizeni plani degisikliklerinde;

a) Kamu yatirimlarina,

b) Cevrenin korunmasina,

¢) Cevre kirliliginin onlenmesine,

¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan giicliikler ve maddi hatalarin giderilmesine,
d) Degisen verilere bagl olarak planin giincellenmesine,

dair yeterli, gegerli ve gerekgeleri acik olan, altyapi etkilerini degerlendiren raporu igeren
teklif ve talepler; idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalar: kapsaminda teknik

ve yasal ¢cergevede degerlendirmeye alinarak sonuglandirilir”
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Yine ayni yonetmeligin “Imar Plan1 Degisikliklerine” iliskin 26. Maddesinde ise Nazim
Imar Planlar1 ve Uygulama Imar Planlarinin degisikliginin miimkiin olugu haller ve

onkosullar belirlenmektedir.

“MADDE 26 — (1) Imar plam degisikligi; plan ana kararlarini, siirekliligini, biitiinligiinii,
sosyal ve teknik altyapr dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amagl, teknik ve

nesnel gerekgelere dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapi hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiiriirliikteki imar planlarinda éngériilen sosyal ve teknik altyapi standartlarint diistiren

plan degisikligi yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapr alanlarimin  kaldirilmas:,
kiigiiltiilmesi veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a

vapilmaz....”

Ayni maddenin devaminda zorunlu hallerde bodyle bir degisiklik yapilabilmesi igin
gereksinim duyulan kosullar ve kisitlar teknik ve sosyal altyapi alanlarini da igerecek

sekilde baz1 detaylariyla ortaya konulmustur.

Teknik altyap: alanlar ise, 14.06.2014 tarihinde yiiriirliige giren Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi’nin “Mekansal kullanim tanimlar1 ve esaslar1” isimli altbaghiinda yeralan 5.
Maddenin 1-k bendinde; “Kamu veya dzel sektor tarafindan yapilacak elektrik, petrol ve
dogalgaz iletim hatlari, i¢me ve kullanma suyu ile yer alti ve Yyer iistii her tiirlii aritma,
kanalizasyon, atik isleme tesisleri, trafo, her tirlii enerji, ulastirma, haberlesme gibi
servislerin temini igin yapilan tesisler ile acik veya kapali otopark kullaniglarina verilen

genel isimdir.” seklinde tarif edilmektedir.

Ulkemizdeki plan kademelenmesine ait sematik diyagram Sekil 5.1°de verilmistir.
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Plan - Program

Olgeksiz

ULKE

1/250 000

BOLGE 1/100 000
1/50000

1/100 000

KENT VE CEVRESI | 150000
1/25 000

KENT 1/10 000
1/5 000

1/1000

SEMT 1/5000-1/1000

MAHALLE 1/5000-1/500 Kentsel Eyi-em Plani _

BINA YERLESIMI 1/500 17200 Vaziyet Plani

Sekil 5.1 Ulkemizde planlama kademelenmesi

Tiim bu tanimlamalardan da anlasilacag: lizere plan tadilat: tiirtindeki uygulamalarin teknik
altyapr etkilerinin ¢dziimlenmeye daha elverisli oldugu plan tiirleri Nazzm Imar Plan1 ve
Uygulama Imar planindan olusan Imar Planlaridir. Zira daha iist kademe planlar mekansal
netlikler yoniinden (ve yani sira dlgek hassasiyeti geregi iist kademe planlardaki olasi bir
tadilatin alt kademe planlar tizerindeki etki biiylikligii dolayisiyla da), sektorel plan ve
kentsel doniislim uygulamalar1 ise mevcut imar planlariyla biitiinlesmeleri agisindan
tasidiklar1 igerik belirsizlikleri nedeniyle plan tadilati kavrami baglaminda rasyonel
degerlendirme gercgeklestirme imkani sunamamaktadir. Netice itibartyla ulusal planlama
mevzuatt da plan tadilati kavramuni (ilgili kisimda detayiyla sunulmaktadir) “imar
planlarinin” bir terimi olarak kullanmakta, bu dogrultuda ¢aligma kapsaminda yalnizca
nazim imar plani ve uygulama imar planindan olusan kent 6lgegindeki biitiinsel planlarin
igerisindeki mindr/sistemik olmayan/tali degisikliklerin (tadilatlarin) teknik altyap:

uzerindeki etkileri ele alinmaktadir.

Asagida iilkemizdeki mevcut mevzuat kosullari ile tanimlanmis olan temel plan tiirleri ve

icerikleri bu baglamda agiklanmaktadir.
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5.2. Kalkinma Plam

Ulkemizde kalkinma planlar1 1963 yilindan baslayarak bes yillik periyodlar igin
hazirlanmaktadir. Ilk bes yillik kalkinma plan1 1963-1967 yillar1 i¢in hazirlanmis olup
giinlimiizde Kalkinma Bakanlig1 tarafindan 2014-2018 yillar1 i¢in hazirlanan 10. Kalkinma

plan1 yiirtirliikte bulunmaktadir.

Kalkinma planlar1 ulusal planlama sistemimizde en iist kademe planlar olarak karsimiza
cikan sosyo-ekonomik planlardan ilki olup bolge planlarinin kademe olarak hemen bir

ustinde konumlanmaktadir.

Bu planlar hemen her alanda (ekonomik, sosyal, kiiltiirel, sektorel, vb.) bolgelerarasi
dengesizlikleri gidermek amaciyla plan hedefi icinde dengeli bolgesel gelismeyi
saglayacak diizenlemeleri tanimlayan ve her 5 yilda bir Kalkinma Bakanligi tarafindan
hazirlanip TBMM biinyesinde kanun seklinde onaylanmak suretiyle yiiriirliige giren plan

tiirtidiir (Unal, 1991).

Bu planlarda morfolojik ve idari sinirlara bagli olarak hedeflenen bdlgenin ekonomik,
sosyal, kiiltiirel, niifus, yerlesim, saglik vb. altyap:r verileri ile yoreye 0zgii niteliksel
parametreleri arasinda mevcut durum — hedef iligkisi kurularak, planlama altlig

olusturulmasi amaglanmaktadir (Ustiindag ve Sengiin, 2011).

5.3. Bolge Plam

Bolge planlama “bir veya birden ¢ok bodlgenin gelismesi ve bolgelerarasi esitsizliklerin
azaltilmast icin sosyal, ekonomik ve fiziki faaliyetlerin Onceliklendirilerek secilmesi,
sistematik olarak programlanmasi ve kaynak tahsis edilerek uygulanmasi” siireci olarak

tarif edilmektedir (Koroglu, 2012).

Bu amac¢ dogrultusunda hazirlanan bolge planlari, kalkinma plan1 diizeyinde {iretilen
politika, plan ve stratejilerin bir bolgenin kalkinmasi amaciyla, yerel diizeyde yiiriitiilecek
faaliyetlerle iliskisini belirlemek; planlama alanindaki merkezi ve yerel kurum/kuruluslar
arasinda isbirligi ve koordinasyonu giiclendirmenin yanisira, kamu, 6zel kesim ve sivil
toplum kuruluslar1 arasindaki isbirligini gelistirmek; bolgesel gelismeyi hizlandirmak,
stirdiiriilebilirligini saglamak; kaynaklarin yerinde ve etkin kullanimmni saglamak ve
bolgesel program ve projelere temel olusturmak iizere hazirlanan strateji, koordinasyon ve

yonlendirme belgeleridir.
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Yine benzer bir perspektiften konuya yaklasan Yildiz (2006) da bdlge planlarini ... sosyo-
ekonomik gelisme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri,
faaliyetlerin ve altyapilarin dagilimini belirlemek {izere hazirlanan planlar” olarak

nitelendirmektedir.

03.05.1985 yilinda yiiriirliige girmis olup halen vyiiriirlikte olan 3194 sayili Imar
Kanununda, Planlarin Hazirlanmasi ve Yiriirlige Konulmasi’na iligkin 8. Madde’de de
tamim ¢ok benzer bir sekilde "Bolge planlari; sosyo-ekonomik gelisme egilimlerini,
verlesmelerin gelisme potansiyelini, sektorel hedefleri, faaliyetlerin ve alt yapilarin
dagilimini belirlemek iizere hazirlanacak bolge planlarini, gerekli gordiigii hallerde Deviet
Planlama Teskilatt yapar veya yaptirir" olarak ifade bulmustur. Kalkinma Bakanligi
yayinladigr B.02.1.DPT.0.10.04-91.418/3031 sayil1 yazi uyarinca bolge planlar1 hazirlig
ve koordinatorliigii konusunda kalkinma ajanslarina yetki vermistir. 25.1.2006 tarihinde
yiriirlige girmis olan 5449 sayili “Kalkinma Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun”un 5. Maddesinde kalkinma ajanslarinin gorev ve yetkileri

detayiyla asagidaki gibi tarif edilmistir:

“a) Yerel yonetimlerin planlama ¢calismalarina teknik destek saglamak.

b) Bélge pldan ve programlarimin uygulanmasini saglayici faaliyet ve projelere destek olmak; bu
kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini izlemek, degerlendirmek ve sonuglarini
Devlet Planlama Teskilati Miistesarligina bildirmek.

¢) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin
gelistivilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere destek saglamak.

d) Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen ve bolge plan ve
programlar: agisindan onemli gériilen diger projeleri izlemek.

e) Bilgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye ydnelik olarak; kamu kesimi, dzel kesim ve sivil toplum
kuruluslary arasindaki isbirligini gelistirmek.

1) 4 iincii maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi ¢ercevesinde ajansa tahsis edilen kaynaklari, bolge pldn ve
programlarmma uygun olarak kullanmak veya kullandirmak.

g) Bélgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeye, ekonomik ve sosyal gelismeyi hizlandirmaya ve rekabet
giiciinii artirmaya yénelik arastirmalar yapmak, yaptirmak, baska kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi
arastirmalari desteklemek.

h) Bélgenin is ve yatirim imkdanlarimin, ilgili kuruluslarla isbirligi halinde ulusal ve uluslararasi diizeyde
tamitimini yapmak veya yaptirmak.

i) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve kuruluslarinin gorev ve yetki alanina given izin ve ruhsat
islemleri ile diger idari is ve igslemlerini, ilgili mevzuatta belirtilen siire i¢inde sonuglandwrmak tizere tek
elden takip ve koordine etmek.

Jj) Yometim, iiretim, tamitim, pazarlama, teknoloji, finansman, orgiitlenme ve isgiicii egitimi gibi
konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi saglayarak kiiciik ve orta élgekli isletmelerle yeni girigimcileri
desteklemek.

k) Tiirkiye'nin katildigi ikili veya c¢ok tarafli uluslararasi programlara iliskin faaliyetlerin bélgede
tamitimini yapmak ve bu programlar kapsaminda proje gelistirilmesine katki saglamak.
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Dolayisiyla Kalkinma Ajanslar1 gerek uluslararasi, gerek ulusal, gerekse yerel dinamikleri

gozeterek bolge planlart yapma konusunda ilgili madde uyarinca yetkili kilinmistir.

AB uyum yasalar1 ¢ercevesinde olusturulan Istatiki Bolge Birimi sistemi ile uygulamada
Kalkinma Bakanliginin tasra birimleri gibi goérev yapan Kalkinma Ajanslari, toplam 26
adet Istatiki Bélge Birimi 2 diizeyinde iist 6lgek planlar hazirlamaktadir. Bu planlar temel

olarak;

e Bolgenin ortak vizyonunu olusturmak,

e Ust ve alt dlgekli planlar arasinda uyumu ve biitiinliigii saglamak, genel politikalari
belirlemek,

e Dogal, jeopolitik ve sosyo- ekonomik belirleyicilikler 1s1ginda fizik yapiy1
yonlendirmek,

e Yerel dinamikleri ve i¢sel potansiyelleri degerlendirmek, gelistirmek ve yonetmek,

o Katilimcilig1 ve isbirligini artirmak,

e Yerel kalkinmay1 ve katilim1 tegvik etmek,

e Toplumun yasam kalitesini iyilestirmek ve gelistirmek,

e Bolgedeki sektorlerin ve alt bolgelerin rekabet giiciinii harekete gegirmek,

e Ortakliklar gelistirmek ve farkli aktorleri aktif hale getirmek ve

e ileriye yonelik hedeflere ulasmada bdlgeye rehberlik etmek

genel ilkelerini tagimaktadir.

Planlamanin hiyerarsisi geregi bolge planlar1 kendi iist kademe planlari olan Ulke
Kalkinma Planlar1 ile uyumlu olarak alt kademe planlari olan Cevre Diizeni Planlarina
temel ilke ve girdileri saglayacak sekilde bir koprii vazifesi gormesi roliiyle planlama

hiyerarsisi agisindan son derece 6nemli konumdaki plan tiirleridir.

Ote yandan, 3194 sayili Imar Kanunu’nun tanimlarmin sunuldugu 5. Maddesinde Cevre
Diizeni Planlar1 “...Ulke ve bolge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim,
turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullanilmas: kararlarint belirleyen plandir...”
seklinde tarif edilirken, ayn1 kanunun 8. Maddesinin b bendinde “...fmar Planlari; Nazim
Imar Plam ve Uygulama Imar Plamindan meydana gelir. Mevcut ise bélge plani ve gevre
diizeni plan kararlarmma uygunlugu saglanarak, belediye sinirlart icinde kalan yerlerin
nazim ve uygulama imar planlar ilgili belediyelerce yapilir veya yaptirilir. Belediye
meclisince onaylanarak yiiriirliige girer..” ifadesine yer verilmekte, bu iki maddenin bolge

planlarint zorunlu planlar seklinde ele almadigi, eger varsa uyulacak planlar seklinde
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kavramsallastirdigi goriilmektedir. Bunun yanisira 644 sayili KHK ile Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’na da esasen bolge kademesinde bir plan tiirii seklinde beliren Cevre Diizeni
Plan1 hazirlama yetkisi verilmistir. Bu “bolge”lerin tanimi1 yine bu Bakanlik¢a yapildigi
i¢in kimi durumda Istatiki Bélge Birimi 2 illerinin tiimiinii, kimi durumda ise bir Istatiki
Bolge Birimi 2 diizeyi il ile komgu Istatiki Bolge Birimi 2 illerinden bazilari
kapsayabilmektedir. Boylece iist diizey sosyo-ekonomik planlar olan bdlge planlart ulusal
planlama sisteminde bir yandan zorunlu olmayabilecek sekilde kabul edilmekte diger

yandan da hazirlanma yetkisi yoniinden netlik tasimamaktadir.

5.4. Mekansal Strateji Plam

Mekansal Strateji Plan1 kavrami ulusal planlama mevzuatina 14.06.2014 tarihinde
yirlirliige giren ‘Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi® ile dahil olmustur. Bu
yonetmeligin 4. Maddesinin h bendinde “Mekansal Plan” kavrami; “3194 sayili Imar
Kanunu uyarinca hazirlanan, kapsadiklart alan ve amaglar acgisindan iist kademeden alt
kademeye dogru sirasiyla; mekansal strateji plani, ¢evre diizeni plan1 ve imar plant”
seklinde tarif edilmektedir. Bu tariften de anlasilacag: gibi, Mekansal Strateji Plan1 ulusal

mevzuatta ¢evre diizeni planinin {ist kademe plani olarak tanimlanmaktadir.

Mekansal strateji planmi igerik yoniinden ayni kanun maddesinin 1 bendinde soyle tarif

edilmektedir;

“1) Mekdnsal strateji plani: Ulke kalkinma politikalar: ve bélgesel gelisme stratejilerini
mekdnsal diizeyde iliskilendiren, bolge planlarinin ekonomik ve sosyal potansiyel, hedef
ve stratejileri ile ulagim iliskileri ve fiziksel esiklerini de dikkate alarak degerlendiren,
ver alti ve yer iistii kaynaklarin ekonomiye kazandiriimasina, dogal, tarihi ve kiiltiirel
degerlerin korunmasina ve gelistirilmesine, yerlesmeler, ulasim sistemi ile kentsel,
sosyal ve teknik altyapinin yonlendirilmesine dair mekdnsal stratejileri belirleyen,
sektorlere iliskin mekdnsal politika ve stratejiler arasinda iligkiyi kuran, 1/250.000,
1/500.000 veya daha iist élgek haritalar tizerinde sematik ve grafik dil kullanilarak
hazirlanan, iilke biitiiniinde ve gerekli goriilen bolgelerde yapilabilen, sektorel ve

tematik paftalar ve raporu ile biitiin olan plani”.

Bu tanimdan ¢o6ziimleme yapilacak olursa mekansal stratejik planin temel nitelikleri

asagidaki gibi 6zetlenebilir;
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Mekansal strateji planlari, planlarin kademeli birlikteligi ilkesi yoniinden,
yirtirliikteki list kademe planlarinin kararlarina uygun olmak, raporu ile biitiin

olusturmak ve bir alt kademedeki plan1 yonlendirmek zorundadir.

Mekansal strateji planlar1 ve ¢evre diizeni planlar1 hazirlanirken kalkinma plani,
bolge planlari, bolgesel gelisme stratejileri ve diger strateji belgeleri ile ortaya

konulan hedefler dikkate almak durumundadir.

Koruma, iyilestirme, gelistirme ve kalkindirma paradigmalarini tek bagina

blinyesinde barindirir.

Mekansal strateji planlar1 gosterim teknigi olarak dlgegi ve genellik diizeyi geregi

sematik niteliktedir ve planlama alani i¢in temel stratejileri ortaya koyar.

Mekansal strateji planlari, ¢cevre diizeni planlar1 ve imar planlar1 kararlari; arazi

kullanimi ve yapilasmay1 yonlendiren / yonlendirmesi gereken planlardir.

‘Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 14. maddesinin 1. bendinde Mekansal Strateji

Planlarmin ilke ve esaslar1 agagidaki gibi ortaya konmustur;

Dogal, tarihi ve kiiltiirel degerlerin korunmasi,

Afet zararlarimin azaltilmasina yonelik olarak tehlike ve risklerin analiz edilerek
tammlanmasi ve tedbirlerin alinmasi,

Kaynaklarn siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasi,

Ekonomik ve sosyal gelisme igin gerekli olan altyapi, hizmet ve iiretim
faaliyetlerinin kentsel ve fkirsal tim alanlar kapsayacak sekilde kalkinma
politikalarina uygun olarak dagitilmasi,

Kamu yarari, kaynak kullaniminda etkinlik, verimlilik ve saydamligin saglanmasi,
Planlamay etkileyecek ve planlamadan etkilenecek kamu kurum ve kuruluslari,
kalkinma ajanslar, tiniversiteler, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslar:, meslek
odalari ve ozel sektor temsilcilerinin katilimi ile farkli uzmanlik alanlarini iceren
¢ok disiplinli bir yapida hazirlanmasi,

Ulusal, bolgesel, yerel ve sektorel oncelikler arasinda tamamlayicilik ve biitiinsellik
iliskisinin kurulmast,

Yenilik¢i, esnek ve rekabet¢i bir ekonomik yapimin olusturulmasi igin gerekli
mekansal diizenlemelerin yapilmast,

Degisen kosullara uyum saglanmasi,
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o Mekdansal uyumun gozetilmesi,

o Yasam kalitesinin artirilmast,

o Kentsel ve kirsal alanlar aras1 mekansal iligkilerin gii¢lendirilmesi ve

o Arastirma, analiz ve sentez raporlart ile bunlarin gerektirdigi c¢alistaylarin

gerceklestirilmesi sonucunda ¢ikacak verilere dayanarak hazirlanmasi.

Ulkemizde mekansal strateji planlarmimn planlama kademelenmesindeki yeri Mekansal
Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 4. Maddesinin : bendinde yukarida agiklandigi seklinin
yanisira, aynt yonetmeligin 13’lincli maddesinde bu planlarin iilke ve bolge olmak {izere

iki diizeyde de ele alinabilecegi asagidaki madde bentlerinden okunabilmektedir;

e (m 13/1.a) Ulke biitiinii ile karasular: ve miinhasir ekonomik bélgeleri kapsayacak

sekilde iilke diizeyinde,

o (m 13/1.b) Metropoliten bdélgeler, gelisme odaklari, yeni kentler, gelisme
koridorlar, tiretim, arz ve tiiketim akimlar: ve iliskileri, kentsel ve bélgesel aglar,
verlesmelerin yogunlugu, ulasim iliskileri ve fiziksel esikler gibi etkenler dikkate
alinarak Bakanlik tarafindan belirlenen havza ya da béolgeleri kapsayacak sekilde
bolge diizeyinde,

Bu plan tiiriine teknik altyapi iliskisi baglaminda yaklasildiginda ise Mekansal Planlar
Yapim Yonetmeligi’nin 17. Maddesi 6n plana ¢ikmaktadir. Veri yapisi ve analizlerin ele
alindig1t bu maddede mekansal strateji planlar1 biinyesinde; “Temel altyapr ve ulasim,
karayolu, demiryolu, denizyolu ve havayolu tasimaciligi, limanlar, havaalanlari, karayolu
aglari, Trans-Avrupa ulasim sistemi vb. projeler, enerji nakil hatlar: ve koridorlari, enerji
altyapilari, potansiyelleri, boru hatlari, lojistik merkezler, kara, hava, deniz giris kapilar
ve benzer konular”mm (m.17/1-d) teknik altyapi basliklar1 olarak ortaya kondugu
anlasilmaktadir. Dogal olarak stratejik kararlarin sematik bir sekilde gosterildigi, ilgili
raporuyla bir biitiinliik tasiyan bu planlarda —imar planlarinda ortaya konabilen mekansal
netlik diizeylerinden farkli olarak— teknik altyapr 6ngoriilerini, mekanin koruma, gelistirme
ve iyilestirme paradigmalarini politika, yatirnm karar1 kapsaminda, ilgili aktorleri, araglari,

etaplamay1 da igerecek sekilde ‘stratejik olarak’ belirlemektedir.

5.5. Cevre Diizeni Plam

Cevre Diizeni Plan1 (CDP), 3194 Sayili Imar Kanunu'nun 5. maddesi’nde “iilke ve bélge

plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi, tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi
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kullamig kararlarint belirleyen” bir plan tiirli olarak tanimlanmustir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 4. maddesi, 1/c bendinde ise g¢evre diizeni
planinin tanimi1 su sekildedir; “Varsa mekansal strateji planlarimin hedef ve strateji
kararlarina uygun olarak orman, akarsu, gél ve tarum arazileri gibi temel cografi verilerin
gosterildigi, kentsel ve kirsal yerlesim, gelisme alanlari, sanayi, tarum, turizm, ulasim,
enerji gibi sektorlere iliskin genel arazi kullanim kararlarini belirleyen, yerlesme ve
sektorler arasinda iligkiler ile koruma-kullanma dengesini saglayan 1/50.000 veya
1/100.000 olgekteki haritalar iizerinde olgegine uygun gosterim kullanilarak bolge, havza
veya il diizeyinde hazirlanabilen, plan notlar: ve raporuyla bir biitiin olarak yapilan plan™.
Bu planlar cografi, sosyal, ekonomik, idari, mekansal ve fonksiyonel nitelikleri agisindan

benzerlik gosteren bolge, havza veya en az bir il diizeyinde yapilir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 19. Maddesi CDP’lerin temel ilke ve esaslarinin

kapsamini

“a)Varsa mekdnsal strateji planlarina uygunlugun saglanmasi,
b) Yeni gelismeler ve bolgesel dinamiklerin dikkate alinmast,

c) ligili kamu kurum ve kuruluslarinin mekdansal kararlari etkileyecek nitelikteki bolge
plami, strateji plami ve belgesi, sektorel yatirim kararlarimin dikkate alinarak
degerlendirilmesi,

¢) Surdiiriilebilir kallkinma amacina uygun olarak ekolojik ve ekonomik kararlarin bir
arada degerlendirilmesi,

d) Tarihi, kiiltiirel yapt ile orman alanlari, tarim arazileri, su kaynaklar: ve kiyt gibi dogal
yapi ve peyzajin korunmast ve gelistirilmesi,

e) Dogal yapimin, ekolojik dengenin ve ekosistemin siirekliliginin korunmasi amaciyla
arazi kullanim biitiinliigiintin saglanmast,

HUlasim agimin arazi kullanim kararlariyla birlikte ele alinmasi suretiyle imar planlarinda
giizergdhi netlestirilecek yollarin giizergdh ve yoniiniin genel olarak belirlenmesi,

g) Cevre sorunlarina neden olan kaynaklara yonelik onleyici strateji ve politikalarin
belirlenerek arazi kullanim kararlarinin olusturulmast,

9) Imar planlarina esas olacak sematik ve grafik dil kullanilarak arazi kullanim kararlar:
ile koruma ve geligmenin saglanmasi,

h) Afet tehlikelerine iligkin mevcut raporlar ve jeolojik etiitler dikkate alinarak afet
risklerini azaltic1 Onerilerin dikkate alinmasi” seklinde tarif eder.

Bu kademede ilgili mevzuatta ii¢ adet plan pratigi géze carpmaktadir. Bunlardan ilki Il

Cevre Diizeni Plani olup bu plani yapma yetkisi 11 Ozel idareleridir. ikincisi Cevre ve
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Sehircilik Bakanligi’nin (Miilga BIB) yetkili oldugu Metropoliten Imar Plani, iigiinciisii ise
Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin (Miilga Cevre ve Orman Bakanlig1) yetkili oldugu Cevre
Diizeni Planidir (Ersoy, 2012).

5.6. imar Planlar

3194 sayilh Imar Kanunu’nun planlama kademelerine iliskin 6. maddesi planlama
hiyerarsisinde konumlanan plan tiirlerini, “Planlar, kapsadiklar1 alan ve amaglar
agisindan; "Bélge Planlart” ve "Imar Planlart”, imar planlari ise, "Nazim Imar Planlart”
ve "Uygulama Imar Planlar" olarak hazirlanr.” ifadesi kapsaminda bolge ve imar
planlar1 olmak {izere iki temel baslikta siniflamistir. Mekansal Planlar Yapim yonetmeligi
ise mekansal planlama kademelerini tarif ettigi 6. maddesinin ilk bendinde; “Mekdansal
planlar kapsadiklar: alan ve amaglart agisindan Mekansal Strateji Planlari, Cevre Diizeni
Planlari ve Imar Planlari olarak hazirlanmir. ....”" betimlemesiyle plan kademelerini ii¢ ana

baslikta gruplamistir.

Soyutluk diizeylerine gore degerlendirildiginde -her iki gruplamada da - imar plani
diizeyine kadar olan plan tiirleri kararlarin fiziksel mekanla uyusmasi agisindan soyutluk
diizeyi yiiksek planlardir. Imar planlar ise iist kademe planlarin belirleyici oldugu sosyo-
ekonomik ve stratejik kararlarin somutlasarak mekansallastirildigi, fizik mekanin bu
kararlar dogrultusunda daha net bir sekilde nasil bicimleneceginin kosul ve kisitlarinin tarif
edildigi kent 6lgegindeki planlardir. Kentin gelecekte alacagi bigim, form ve sosyal profili
de igeren bu planlar imar uygulamasina esas teskil etmek iizere ve yerel yoOnetimler

tarafindan gerceklestirilen planlardir.

Yine imar Kanunu’na (7. madde, b bendi) gore son niifus sayiminda, niifusu 10.000' asan
yerlesmelerin yaptirilmalarit zorunlu olan imar planlarinin, son niifus sayiminda niifus
10.000'1 agsmayan yerlesmelerde, yapilmasinin gerekli olup olmadigina belediye meclisi
karar vermektedir. Bu planlarin ilkelerine iliskin kurallar1 belirleyen yiiriirliikkteki temel

yasalar 3194 sayili Imar Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim Ynetmeligi’dir.
5.6.1. Nazim imar Plam

Mekansal Planlar Yapim Yo6netmeligi’nin 4. maddesinin 1/i bendinde “Nazim imar Plan1”;
“Mevcut ise ¢evre diizeni plamimin genel ilke, hedef ve kararlarina uygun olarak, arazi
parcalarinin genel kullanis bigimlerini, baslica bélge tiplerini, bolgelerin gelecekteki niifus

vogunluklarini, ¢esitli kentsel ve kirsal yerlesme alanlarimin gelisme yon ve biiyiikliikleri
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ile ilkelerini, kentsel, sosyal ve teknik altyapr alanlarini, ulasim sistemlerini gostermek ve
uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak iizere, varsa kadastral durumu
islenmis olarak 1/5.000 élgekte, biiyiiksehir belediyelerinde 1/5000 ile 1/25.000 arasindaki
her élgekte, onayli halihazir haritalar iizerine, plan notlarit ve ayrintili raporuyla bir biitiin
olarak hazirlanan plan” bigiminde tarif edilmektedir. Bu tanimdan da anlasilbilecegi gibi
nazim imar planlari, 06ziinde, barinma (konut alanlar1), ¢alisma (ticaret alanlari, sanayi
alanlar1), dinlenme-rekreasyon (yesil alanlar, spor alanlari, cocuk oyun alanlari, mesire
alanlar1 vb) ve ulasimdan olusan kentsel eylemlerin gergeklesecegi mekanlar1 gosteren
biitiinsel olarak niifus, donatt ve yogunluk hesaplarini barindiran planlardir. Bu planlar
plan raporu ve notlariyla biitiin olarak kabul edilen ve uygulama imar planlarina temel
teskil eden, ihtiyaca gore uygulama etaplarinin da tarif edilebilecegi belgelerdir. Bu
planlar yerlesmelerin biliylime ve gelisme yon ve ilkelerini, ana fonksiyon lekelerini, bu
fonksiyonlar arasindaki iliskileri, yerlesmenin bu baglamda gelecekteki niifusunu,
yogunluklarini, bu yogunluklarin mekanda dagilimini ve ulasim kademelenmesini gosteren
temel planlardir. Nazim imar planlarinin genellik diizeyi ve igerikleri bakimindan,
uygulama imar planindaki detay kararlar alinmamasi esas olup, uygulamaya doniik kararlar
uygulama imar planlarinda belirlenir. Bu ilke Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi'nin 23.

maddesinin ilk bendinde de agik¢a ifade bulmaktadir.

Bu plan kademelenmesinde de Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin 23. maddesinin
6. bendinde belirtildigi iizere iist Olgekli planlarda oldugu gibi hazirlik siireci
gerekmektedir. Sozkonusu hazirlik siirecinde, planlama alani sinirlar1 kapsaminda agagida
genel basliklar halinde (md. 23/6) belirtilen konularda ilgili kurum ve kuruluslardan veriler
elde edilmesi, bu veriler kapsaminda analiz, etiit ve arastirmalarinin gergeklestirilmesi
hiikme baglanmistir. Dolayisiyla sézkonusu edilen yonetmelik uyarinca her nazim imar

plan;

e Idari sinirlar,

e Jeolojik, jeomorfolojik, hidrolojik ve hidrojeolojik yap,

e Yerlesme alanlarinin karakteristik 6zellikleri ile mekansal gelisme egilimleri ve
potansiyelleri,

e Yenileme, sagliklastirma, doniisiim bolgelemeleri,

e Iklim &zellikleri,

e Bitki ortiisi,
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Toprak niteligi ve tarimsal arazi kullanimi,

Ekolojik yap1 (ekosistem tipleri, flora ve fauna varligi),

Koruma statiisii verilmis alanlar, hassas alanlar (sit alanlari, uluslararasi
sOzlesmelerle korunan alanlar, sulak alanlar, 6zel ¢evre koruma bolgeleri, milli
park, tabiat parki, tabiat aniti, tabiati koruma alani, yaban hayati gelistirme alani,
yaban hayati koruma alani, tiir koruma alani, igme suyu havzalari koruma alanlari
ve digerleri),

Orman alanlari, mera, yaylak, kiglak alanlari,

Kiiltiir ve turizm gelisim ve koruma bolgeleri, turizm merkezleri,

Organize sanayi bolgeleri, kapasite ve doluluk oranlari,

Genel peyzaj 6geleri, makroform analizi,

Demografik yapi ve niifusun demografik ozellikleri (yas, cinsiyet, ¢alisma, egitim,
medeni hal),

Sosyal yapi,

Ekonomik yapi,

Ana ulasim sistemi (Karayolu, demiryolu, denizyolu, havayolu, terminal, gar, liman
ve havalimani),

Cevre sorunlari,

Lojistik merkez alanlart,

Sektorel yap1 (tarim, sanayi, hizmet, ulasim, enerji, maden, konut vb.),

Kat1 atik depolama, geri kazanim ve bertaraf tesisleri,

Igme suyu ve atik su aritma tesisleri.

Atiksu desarj yerlert,

Tarimsal sulama alanlari.

Ruhsatli maden sahalari,

Askeri alanlar, askeri yasak bolgeler ve giivenlik bolgeleri, mania planlari,

Dogal afet tehlikeleri ve kentsel riskler, varsa risk yonetimi ve sakinim planlari,
Mevcut arazi kullanimi, yapilasma durumu, miilkiyet yapisi,

Cevre diizeni plani kararlar1 ve yiirtirliikteki imar planlarina,

iligkin bilgilenme ve kurum ve kurulus goriislerinden beslenmek, bu arastirma, sentez ve

Oneri eksenlerini biinyesinde barindirmak durumundadir.
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5.6.2. Uygulama imar Planlan

Mekansal Planlama Y&netmeligi'nin 4. maddesinin 1/k bendinde ise “Uygulama imar
Plant”; “Nazim imar plani ilke ve esaslarina uygun olarak yérenin kosullar: ve planlama
alanmimin ~ genel ozellikleri, yapimin  kullamim amact ve ihtiyaci, erisilebilirlik,
surdiiriilebilirlik ve ¢evreye etkisi dikkate alinarak; yapilagmaya iliskin yapt adalar,
kullanimlari, yapi nizami, bina yiiksekligi, taban alani katsayisi, kat alant kat sayist veya
emsal, yapi yaklagma mesafesi, on cephe hatti, ifraz hatti, kademe hatti, ada ayrim ¢izgisi,
tasit, yaya ve bisiklet yollari, ulasim iliskileri, parklari, meydanlari, kentsel, sosyal ve
teknik altyapr alanlarini, gerektiginde, parsel biiyiikliikleri, parsel cephesi ve derinligi,
arka cephe hatti, yol kotu ve bu kotun altindaki kat adedi, bagimsiz boliim sayis1 gibi
yvapilasma ve uygulamaya iliskin kararlari, uygulama icin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gosteren
ve varsa kadastral durumu iglenmis olarak 1/1.000 dlgekte onayli hdlihazir haritalar
tizerinde, plan notlart ve ayrintili raporuyla bir biitiin olarak hazirlanan plan” olarak

tanimlamaktadir.

Bu planlar, planlamanin kademeli birliktelik ilkesi geregi nazim imar planlariyla uyumlu
olarak, onlarla celismeyecek sekilde olusturulmasi gereken planlar olup, nazim imar
planlarindaki (niifus yogunlugunu esas almak kaydiyla) bu yogunlugun “yapi
yogunluguna” doniistiiriilerek netlestirilmek suretiyle TAKS, KAKS, emsal, yap1 nizama,
maksimum yap1 yiiksekligi, minimum ve maksimum parsel biiyiikliikleri, yapt yaklagma
siirlari, blok boylar, yapr adasi miidahale konturlari gibi yapilasma detaylarinin
ongoriildiigli planlardir. Plan ¢izili evraki tipki nazzim imar planlarinda oldugu gibi
uygulama imar planlarinda da plan notlar1 ve raporlar ile bir biitiin olarak ele alinmaktadir.
Uygulama imar planlarinda aym1 zamanda altyap: tesisleriyle uygulama iliskilerinin

ayrintilarina da yer verilmektedir (Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi 24. madde).

5.6.3. Imar Plam Degisikligi

Imar Plani degisikligi veya tadilat kavrami tasdikli imar planlarmin ana kararlarini
bozmayacak sekilde arazi kullanisglarinin biiyiikliigiinde, yogunlugunda, konumunda veya
ulasim sisteminde mevzii olarak farkliliklar getiren diizeltmeler seklinde tanimlanmaktadir
(Tekinbas, 1991). Bu tiir tadilatlar1 gerektirebilen cesitli halleri Sen (2000) plan yapimi

sirasinda ongoriilemeyecek dogal felaketler, ani niifus artisi, degisen sosyo-ekonomik ve
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demografik yapi, artan kamusal ihtiyaglar ve planlama esnasinda elde olmayan nedenlerle

yapilabilen yanligliklar gibi 6rneklerle ele almaktadir.

Sesli

ve Karadavut’'un (2009) ve Ersoy’un (1997) yazilarinda konularina gore plan

degisikliklerinin benzer sekilde altbasliklara ayrilarak ele alindigr goriilmektedir. Bu

siiflandirmada da yukaridaki tanimin belirttigi ¢cer¢evede temel ilke yine onanli biitiinsel

planin ana kararlarini ve isleyisini bozmayacak nitelikte degisikliklerdir. Bahsi gegen 5

grup asagida sunulmaktadir;

1.
2.
3.

Sosyal ve Teknik Altyapiya liskin Degisiklikler

Yogunlugu Etkileyen Degisiklikler

Yollarin Genisletilmesi, Daraltilmas1 veya Gilizergahinin Degistirilmesi Yoniinde
Yapilan Degisiklikler

Bir Alanin Kullanimimin Degistirilmesine Yonelik Imar Plan1 Degisiklikleri

Diger Imar Plan1 Degisiklikleri (Orn: imar plani onama smirmin degistirilmesi,
miilkiyetteki kaymalarin diizeltilmesi Kadastral sinirla imar sinirinin ¢akismamasi
durumunda yolun kadastral parsel smirina kaydirilmast gibi uygulamay1

kolaylastirict ve kentsel fonksiyonlarin dengesini bozmayacak degisiklikler)

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeliginde Cevre Diizeni Planlarinda degisiklik

gerceklestirme kosullar1 20. Maddesinin 2. bendinde diizenlenmistir. Bu bende;

“Cevre diizeni plami ana kararlarimi, siirekliligini, biitiinltigii bozmayacak nitelikte, plan

degisikligi yapilabilir. Cevre diizeni plan degisikliklerinde,

a) Kamu yatirimlarina,

b) Cevrenin korunmasina,

¢) Cevre kirliliginin 6nlenmesine,

¢) Planin uygulanmasinda karsilasilan giicliikler ve maddi hatalarin giderilmesine,
d) Degisen verilere bagl olarak planin giincellenmesine,

dair yeterli, gecerli ve gerekceleri acik olan, altyap etkilerini degerlendiren raporu igeren
teklif ve talepler, idarece planin temel hedef, ilke, strateji ve politikalar: kapsaminda teknik

ve yasal ¢ercevede degerlendirmeye alinarak sonuglandirilr”

seklinde bir ¢erceve cizilmektedir.

Esasen bu ¢alismanin kapsamini olusturan “Imar Plan1” degisiklikleri siirecinde ise ayni

yonetmeligin 26. Maddesi uyarinca asagida da aktarilan 7 hiikiim getirilmektedir.
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“(1) Imar plam degisikligi; plan ana kararlarin, siirekliligini, biitiinliigiinii, sosyal ve teknik
altyapr dengesini bozmayacak nitelikte, kamu yarari amacl, teknik ve nesnel gerekgelere

dayanilarak yapilir.

(2) Imar planlarinda sosyal ve teknik altyapr hizmetlerinin iyilestirilmesi esastir.
Yiiriirliikteki imar planlarinda éngoriilen sosyal ve teknik altyapt standartlarim diisiiren plan

degisikligi yapilamaz.

(3) Imar planlarinda bulunan sosyal ve teknik altyapr alanlarinin kaldirilmasi, kiigiiltiilmesi
veya yerinin degistirilmesine dair plan degisiklikleri zorunluluk olmadik¢a yapilmaz.

Zorunlu hallerde boyle bir degisiklik yapilabilmesi igin:

a) Imar plamindaki durumu degisecek olan sosyal ve teknik altyapt alamindaki tesisi

gerceklestirecek ilgili yatirimci Bakanlik veya kuruluslarin gériisii alinir.

b) Imar plaminda yer alan yol hari¢ sosyal ve teknik altyapt alanlarinin ve kamuya ait
sosyal ve kiiltiirel tesis alanlarimin kaldirilabilmesi veya kiiciiltiilmesi ancak bu
tesislerin hitap ettigi hizmet etki alami icinde esdeger yeni bir alamin ayrilmasi
suretiyle yapuabilir. Esdeger alamin ayrilmasinda yiizélgiimii ve konum ozellikleri
korunur. Bu alanlarin yerinin degistirilmesinde, mevcut plandaki hizmet etki alanina
gore aym uygulama etabt veya bolge icinde kalmasi, yaya erigim mesafelerinin
dikkate alinmast ve yeni tespit edilen alamin tesisin yapilmasina miisait olmast

zorunludur.

¢) Diizenleme ortaklik payindan elde edilen alanlarin yiizolgiimleri toplanumin altina
diisiilmemek kaydiyla, plan degisikligi ile kaldirilan yol alanlarimin miktarlari,
diizenleme ortaklik payindan olusturulan park, ¢ocuk bahgesi, meydan gibi acik ve
vesil alanlarda kullamilabilir. Ancak yol hari¢ diizenleme ortaklik payina tabi bir
kullanmimin kamu ortaklik payina tabi bir kullanima doniistiiriilmek istenilmesi halinde,
diizenleme ortaklik payina tabi alamin hizmet edecegi etki alaninda esdeger bir alan

ayrilir.

(4) Kat adedi veya bina yiiksekligini artiran imar plam degisiklikleri, yorenin yerlesim
ozellikleri, dokusu ve kimligi dikkate alinmak suretiyle, sehrin veya alanin yakin ¢evresinin
siliieti, yapilarin giinese gore cephesi ve ydnlenmesi Ozelliklerini olumsuz yonde

etkilememesi esas alinarak yapilir

(5) Imar plamnda verilmis olan insaat emsalinin, kat adedinin, ifraz sartlarinin

degistirilmesi sonucu niifus yogunlugunun artirilmasina dair imar plan: degisikliklerinde:

a) Artan niifusun ihtiyact olan sosyal ve teknik altyapt alanlart standartlara uygun

olarak plan degisikligine konu alana hizmet vermek iizere ayrilir.
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b) Niifus yogunluguna bagh olmaksizin, kat adedinin artirilmasuin istenmesi
durumunda; onerilecek kat adetlerinin tayininde asagidaki formiile gore bulunacak

biitiin yollardaki karsilikli bina cepheleri arasindaki asgari uzaklik saglanacaktir.
K=[(Y1+Y2)/2] +7,00m

Yukaridaki formiilde;

K = Karsilikli bina cepheleri arasindaki mesafe (metre),

Y1 = Yolun bir cephesine onerilecek yapmn yiiksekligi,

Y2 = Yolun diger cephesinde dnerilecek yapinin yiiksekligini,

ifade eder.

¢) Parsellerin birlestirilmesi ve yapi diizeni degisikligi iceren, kat adedinin
artirilmasina yénelik uygulama imar plam degisikliklerinde de yukaridaki formiile

uyulmasi esastir.
(6) Imar plaminda gésterilen yollarin genisletme, daraltma ve giizergahina ait imar plan
degisikliklerinde:
a) Devamliligi olan bir yolun belli bir kesimde serit sayisi azaltilamaz ve
daraltilamaz.

b) Yollarin kaydirilmasinda, miilkiyet ve yapilasma durumu dikkate alinir.

c) Imar planlarindaki gelisme alanlarinda gecis amagh 3,00 metreden dar yaya yolu,
10,00 metreden dar trafik yolu ac¢ilamaz; yerlesik alanlarda miilkiyet ve yapilasma
durumlarimin elverdigi é6l¢iide yukaridaki standartlara uyulur. Ancak parseller 7,00

metreden dar yollardan mahre¢ alamaz.
¢) Imar plan degisikligi ile tasit geri doniis kurbu olmayan ¢ikmaz yol ihdas edilemez.

d) Imar planlarinda Karayollari Genel Miidiirliigiiniin - sorumlulugunda olan

karayollarinda yapilacak her tiirlii degigiklikte bu Kurulustan alinacak gériise uyulur.

e) Plan alamindaki trafik hacimleri ile yeni getirilen kullanmimlarin trafik iiretme ve

trafik cekme hacimleri dikkate alinarak yol ve kaldirim genislikleri belirlenir.

(7) Yogunluk artiran veya kentsel ulasim sistemini etkileyen imar plan degisikliklerinde,
kentsel teknik altyapiya yonelik etkilerin belirlenmesi ve gerekli donlemlerin alinmasi
amacyla ayrica kentsel teknik altyapt etki degerlendirmesi raporu, analizi hazirlanmr veya

hazirlatilir.”
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BOLUM 6

ULKEMIiZDE ETKi DEGERLENDIRME, TEKNiK ALTYAPI VE
PLANLAMA SiSTEMI ARASINDAKI ILiSKI

Etki degerlendirmesi kavrami kendi icerisinde pekcok alt kavram ve arag setini barindiran
bir semsiye kavramdir. Etki degerlendirmesi baglaminda en yaygin sekilde karsilasilan

kavramlar ve degerlendirme eksenleri asagidaki gibi siralanabilir.

e (Cevresel Etki Degerlendirmesi

e iklimsel Etki Degerlendirmesi

e Demografik Etki Degerlendirmesi

e Ekolojik Etki Degerlendirmesi

e Kalkinma iizerindeki Etki Degerlendirmesi
e Ekonomik ve Mali Etki Degerlendirmesi

e Saglik Etki Degerlendirmesi

e Risk Degerlendirmesi

e Sosyal Etki Degerlendirmesi

o Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesi

Goriildigu tizere etki degerlendirme tiirleri kentlerin, bdlgelerin ve giderek yerkiirenin
cesitli glindemlerle karsimiza ¢ikan sorunlarina yanit verebilmek acgisindan zamanla
ozellesmekte ve c¢esitlenmekte, degerlendirmenin amacina veya gelisme temasina gore
siniflandirilabilmektedir. Bu kiimenin igerisinde de literatiirde en sik karsilasilanlar

Cevresel Etki Degerlendirmesi ve Stratejik Cevresel Etki Degerlendirmesidir.

Cevresel Etki Degerlendirmesi 0Ozetle, tekil projelerin olast ¢evresel etkilerini

degerlendirmeye yonelik kuramsal ve uygulamaya yonelik eylem ve araglar biitiinii olarak

tanimlanabilir. Bu tanimlamada altin1 ¢izmek gereken iki ayirt edici yon bulunmaktadir.

Bunlardan ilki; Cevresel Etki Degerlendirmesinin tek tek yatirima konu olan projeleri (bu

projelerin olusturdugu daha genis “etkileyen” kiimesini goz Oniine almaksizin) dikkate
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alindig1 ve bu tekil projelerin etkilerinin degerlendirildigi bir siire¢ olmasidir. Ikincisi ise
sozkonusu tekil projelerin siklikla yalnizca dogal c¢evre iizerindeki etkilerini (yani
“ctkilenen” yOniinii Dbiitlinsel olarak e¢le almaksizin) ¢oziimlemeyi hedefleyen bir
degerlendirme aract olmasidir. Oziinde yukarida bazi yaygin tiirleri drneklenen etki
degerlendirme ailesi icerisinde ilk gelisen/ortaya ¢ikan ve daha erken evrede ABD’nin
Ulusal Cevre Koruma Ajansi (NEPA) tarafindan ele alinan, gerek AB Cevre Direktifleri ve

gerekse de 1993’den bu yana ulusal mevzuatimizin kapsaminda yeralan bir kavramdir.

Buna karsilik Stratejik CED literatiirde yaygin olarak 2000’lerin basindan bu yana ifade
bulmaya baslayan bir etki degerlendirme kavramidir. Stratejik Cevresel Etki
Degerlendirmesi “cevrenin uygun bir ele alimisimi saglamak amacina yonelik olarak,
surdiiriilebilir mekansal ve sektorel politikalari, planlari ve programlar: formiile etmekte
yardimct bir karar destek aract” seklinde tarif edilmektedir (Fischer, 2002). Stratejik
CED’in CED’den temel farki gerek “etkileyen” gerekse “etkilenen” kavramlarini daha
biitiinsel ve iligkisel olarak tarif eden yapisindan kaynaklanmaktadir. Stratejik CED’de tek
tek projelerin degil plan, politika ve programlarin (3P), yalnizca dogal yapi tizerindeki

degil biitiinsel olarak tiim ¢evre unsurlari {izerindeki etkisini ¢éztimlemek esastir.

Giderek bu iki kavramdan hareketle sorunlarin artan iliskiselliklerine bagli olarak iklimsel
etki degerlendirmesi, gergeklestirilen proje, plan, politika ve programlarin sosyal yapi
tizerindeki etkilerinin 6zellikle Onem arzettigi durum ve alanlarda sosyal etki

degerlendirmesi gibi daha 6zellesen tiirlerin tiredigi goriilmektedir.

Ulusal mevzuatimizda etki degerlendirmesi heniiz bu ¢esitlenmeyi barindiran bir
degerlendirme zorunlulugu ongérmemekte, yalnizca proje bazli CED uygulamalarinin
hangi fonksiyonlar i¢in ve nasil gergeklestirilecegi hilkme baglanmis durumdadir. 9.8.1983
tarihinde yiiriirliige girmis olan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun (26.4.2006’da degisiklige
ugrayan) 2. Maddesinde c¢evresel etki degerlendirme kavrami tam da yukarida tarif edilen
ayirt edici yonleri agik¢a goriilebilecek sekilde; “Gergeklestirilmesi planlanan projelerin
cevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde, olumsuz ydéndeki
etkilerin onlenmesi ya da ¢evreye zarar vermeyecek olgiide en aza indirilmesi i¢in alinacak
onlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve
projelerin uygulanmasinin izlenmesi ve kontroliinde siirdiiriilecek ¢alismalar” ifadesiyle
tanimlanmaktadir. Ayni kanunun yine tanimlari iceren ayni 2. Maddesinde Stratejik

Cevresel Degerlendirme tarifi getirilmekte ve soyle denilmektedir. “Onaya tabi plan ya da
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programin onayindan once planlama veya programlama siirecinin bagslangicindan
itibaren, ¢evresel degerlerin pldan ve programa entegre edilmesini saglamak, plan ya da
programin olast ¢evresel etkilerini en aza indirmek ve karar vericilere yardimct olmak
tizere katilimci bir yaklasimla stirdiiriilen ve yazili bir raporu da iceren c¢evresel

degerlendirme ¢calismalari...”

Bu baglamda yapilmasi gerekli temel eylemleri ayn1 kanunun 10. maddesi diizenlemekte
ve “Gergeklestirmeyi planladiklar: faaliyetleri sonucu ¢evre sorunlarina yol acabilecek
kurum, kurulug ve isletmeler, Cevresel Etki Degerlendirmesi Raporu veya proje tanitim

dosyast hazirlamakla yiikiimliidiirler.

Cevresel Etki Degerlendirmesi Olumlu Karari veya Cevresel Etki Degerlendirmesi Gerekli
Degildir Karar: alinmadik¢a bu projelerle ilgili onay, izin, tesvik, yapt ve kullanim ruhsati

verilemez, proje i¢cin yatirima baslanamaz ve ihale edilemez.

(Iptal iigiincii fikra: Anayasa Mahkemesi’'nin 15/1/2009 tarihli ve E.:2006/99, K.:2009/9
sayui Karart ile.)Cevresel Etki Degerlendirmesine tabi projeler ve Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye tabi pldn ve programlar ve konuya iliskin usil ve esaslar Bakanlik¢a

ctkarilacak yonetmeliklerle belirlenir. ” hiikkiimleri tanimlanmaktadir.

Yine Cevre Kanunu’na istinaden olusturulan (ve 1993 yilindan bu yana degisikliklere
ugramak kaydiyla uygulanmakta olan) Cevresel Etki Degerlendirme Yonetmeliginde de,
proje temelli perspektif esasinda, yonetmeligin Ek-1’inde belirlenmis olan etki
degerlendirmesi zorunlu tutulan kapasite ve islevler, CED gerekli karar1 verilen projeler ve
kapasite artirimi yasanmak suretiyle Ek-1’deki esik kapasite degerlerinin asilmasi halinde
degerlendirmeye tabi kilmmistir (bakiniz madde 7). Ote yandan Stratejik CED yonetmeligi
heniiz yiirtirliige girmis olup, diger etki degerlendirme tiirlerine iligkin bir yasal uygulama
zorunlulugu bulunmamakta, gerceklestirilen degisikliklerin teknik altyapr etkilerini

irdelemeye, degerlendirmeye yonelik bir sistem de keza gelistirilmemistir.

Dolayisiyla mevcutta planlama ile etki degerlendirme arasindaki pratik koprii yalnizca tekil
projelerin degerlendirilmesiyle smirli kalmaktadir. Biitlinsel etkilerin ¢6ztimlenebildigi,
planlarin da (biitiinlesik) etkilerinin degerlendirilebildigi bir sisteme gereksinim her gecen
giin artarken, mevcutta tek tek proje etkilerinin degerlendirildigi ¢evrede toplamda olusan
etkilerin belirsizligi de varligin1 korumaktadir. Bu baglamda {ilkemizde planlama sistemi
ile etki degerlendirme sistemi arasindaki esgiidiimiin giiclendirilmesi de baslica
giindemlerden birini olusturmaktadir.
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BOLUM 7

PLAN TADILAT SURECINDE ALTYAPI TESISLERI ACISINDAN
YASANAN SORUNLARIN TESPITi VE COZUM ONERILERIi

Kentler karmagik yapilar1 itibariyle bir¢cok bilesenden olusmaktadir. Bu bilesenlere bagli
olarak siirekli mekansal degisim ve doniisiim gostermektedir. Kentlere yapilan yatirimlar,
kent planlar1 referans alinarak hazirlanmakta ve uygulanmaktadir. Bu yatirimlar planlar
tizerinden asamalandirilmaktadir. Bu sebeple plan ile 6ngoriilmeyen mekansal ve fiziksel
kentsel degisimler ve doniisiimler ya da giinilin ihtiyaclarina gore planda yapilan yenileme
ile degistirilen mekansal kullanimlar gerek o giine kadar yapilmis olan yatirimlart gerekse

de kentin fonksiyonlarini ve fonksiyonlarin isleyisini olumsuz yonde etkilemektedir.

Teknik altyapr hizmetleri, uzun Omiirlii ve uzun vadeli programlanmasi, planlanmasi
gereken hizmetlerdir. Bu hizmetler, kentteki degisime bagli olarak kolaylikla degistirilip
dondustiirtilebilecek niteliklere sahip degillerdir. Teknik altyapr planlanmasi, hizmet tiiriine
gore proje degiskenlerinin, diger hizmetlerin degiskenlerinin ve kentsel degiskenlerin
birlikte degerlendirmeye alinarak esgiidim iginde hizmetlerin hazirlanmasin1 ve
sunulmasini igeren teknik boyut kadar, yonetimsel ve ekonomik boyutlar1 da igine

almaktadir.

Planlama yaklasimi; kentsel gelismeye bagli olarak ortaya ¢ikan mekansal ve fiziksel
degisimlerde ve doniisiimlerde gerek kentsel kullanimlarda gerekse de teknik altyap:
hizmetlerinin hazirlanmasinda  ve  sunulmasinda  ortaya ¢ikabilecek  arz-talep
dengesizligini ortadan kaldiracak ya da azaltacak, mekansal kararlarin {retilmesinde
sinirlayict ve yonlendirici olarak alternatif ve Oncelikli mekansal gelisim, degisim ve
doniisiim segeneklerini de ortaya koymalidir. Bir bagka deyisle, kentsel gelisim ve
yogunluk esikleri karsilikli olarak tarif edilerek gerek teknik altyapi projelerinin

gerekse de kent planlarinin bu gelisim egilimlerinin ve esiklerin dikkate alinmamasi
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halinde mekéanda olusturabilecegi sorunlar ve riskler ongoriilerek bunlarin ortaya

cikigi engellenebilecek ve/veya minimuma indirilebilecek yaklagimlari igermelidir.

Kentsel teknik altyap1 hizmetleri, tiirlerine gore farkli niteliklere sahip olmasi sebebiyle, bu
hizmetlerin hazirlanmasinda ve sunulmasinda farkli siireclerden gecerek farkli kentsel
degiskenleri degerlendirmeye almakta, farkli mekansal yapilanma iginde kentsel alanda yer
se¢mekte ve iglevini yerine getirmektedir. Ancak temelde bu hizmetler kente ve kentlilere
onlarin islevsel ve yasamsal kosullarinin iyilestirilmesi, saglikli, kaliteli ve yasanabilir

mekanlarin olusturulmasi i¢in verilmektedir.

Bu kapsamda teknik altyapr hizmetlerine iliskin kentlerde yasanan ve ortaya c¢ikan
sorunlarda da, her hizmetin kendi karakteristik 6zelliklerinden kaynaklanan sorunlarin
yant sira kentten, insandan ve bu hizmetlerin genel 6zelliklerinden kaynaklanan genel
ve ortak hizmet sorunlarindan s6z etmek mimkiindir. Ciinkii bu hizmetlerin
hazirlanmasinda ve sunulmasinda, temel is asamalarinin hizmet tiiriine gore is ayrintilar
ve igerikleri farklilagmakla birlikte, etiid, proje, uygulama, ingaat, isletme, bakim ve
onarim gibi ortak ve temel is asamalarindan s6z edilebilmektedir. Dolayisiyla teknik
altyapt hizmetleri, bu temel is asamalarinda “miihendislik”, “sehir planlama”, “sehir
ekonomisi” ve “sehir yonetimi” gibi disiplinlerin uzmanlhigina ihtiya¢ duymaktadir. Bu
noktada, kentlerde teknik, planlama, finansman ve yonetim gibi c¢esitli nedenlerle
yasanan ve ortaya c¢ikan genel ve ortak teknik altyapi hizmetlerinin sorunlari iizerinde
durularak, bir nevi sorunlarin ortaya ¢ikmasindaki bu dort uzmanlik alaninin etkisi de

tartigmaya agilmaktadir. Bu gergevede kentsel teknik altyapi hizmetlerinin sorunlart;

e Planlamaya iliskin sorunlar,
e Miihendislik uygulamalarina iliskin sorunlar,
¢ Finansmana iliskin sorunlar,

e Koordinasyona iliskin sorunlar

olmak tizere 4 kategoride degerlendirilebilir. Bu smiflama teknik altyapi hizmetlerinin
mihendislik, sehir planlama, sehir ekonomisi ve sehir yonetimi gibi farkli disiplinler

ile olan iliskisini koymasi agisindan da biiyiik 6nem tasimaktadir.

Bir yerlesmenin yapilagsmaya acilmasi ve yapilagsma sonrasinda da varligini siirdiirebilmesi
icin gerekli olan kentlerdeki 6nemli servislerden ve hizmetlerden birini olusturan teknik
altyap1 hizmetleri, dogrudan kentle ve kentin gelisimini, yayilimini etkileyen degiskenler

ile ilgilidir. Dolayisiyla kentsel iistyap: ve altyapi arasinda karsilikli ve yakin bir iligki ag
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bulunmaktadir. Bu da planlama ile kentte mekana iligskin iiretilen fiziki kararlarin teknik

altyapt hizmetleri iizerinde 6nemli etkilerinin oldugunun gostergesidir.

Teknik altyap1 hizmetlerinin hazirlanmasi ve sunulmasinda planlama mekanizmasinin
irettigi mekansal ve fiziksel kararlardan kaynaklanan temel bazi sorunlar bulunmaktadir.

Bunlar:

e Planlama siirecinde teknik altyapi hizmet projelerinin, standartlarinin ve
esiklerinin degerlendirmeye alinmamasi,

e Planlama, mekan organizasyonu ve bu hizmetler ve degiskenleri arasinda
esglidiimiin bulunmamast,

e Kentte mekana iligkin stirekli ve tutarsiz planlama kararlarinin (tadilat ve
revizyonlarla yapilan yogunluk artiglar1 gibi) Tretilerek kentlerde fiziksel
degisimlerin ve doniisiimlerin yapilmasi sonucunda teknik altyapi projelerinin
islevsiz kalmasi,

e Gelecegin teknik altyapr hizmet gereksinimlerine gore kentlerin planlanmamasi,
strateji gelistirilmemesi,

e Plan ile Ongorilen mekansal degisiklerin  Ongorillen siire  zarfinda

gerceklesmemesi

gibi bazi temel sorunlardan olugsmaktadir. Bu sorunlar, kentte ve mekana iligkin politika,
plan, program, proje iireten sehir planlama disiplinin uygulamalarindan kaynaklanan

sorunlardir.

7.1. Kent Planlar1 Agisindan Teknik Altyapi Tesislerine iliskin Sorunlar

Kentsel yerlesimlerde mekéna iligkin siirekli ve tutarsiz planlama kararlarinin (tadilat ve
revizyonlarla yapilan yogunluk artiglar1 gibi) iiretilerek kentlerde fiziksel degisimlerin ve
doniistimlerin yapilmasi sonucunda teknik altyapi projelerinin islevsiz kalmasi, master plan
eksikligi, kent planlama caligmalarinda kentsel teknik altyapiya yonelik teknik ve
ekonomik yapilabilirlik (fizibilite) etiitlerinin yapilmamasi, imar planlari hazirlanirken
planlama alan1 kapsamindaki énemli altyap1 (enerji iletim hatti, dogalgaz boru hatt1 vb.)
tesislerinin dikkate alinmamasi, kent planlama ve kentsel ulagim planlamasi arasinda
entegrasyon eksikligi, ulasim yatirimlarinin planlanmasinda ¢evresel etkilerin yeterince
dikkate alinmamasi kent planlar1 tadilatlarinin ve kentsel teknik altyapi tesislerine olan en

onemli etkileri arasindadir (Kentlesme Surasi, 2009). Planlama ile kentsel teknik altyapiya
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iliskin sorunlar, 2009 yilinda yapilan Kentlesme Surasinda konunun uzmanlarinca tespit

edilmis saptamalardan derlenerek asagida dogrudan alint1 yoluyla verilmistir:

1) Altyap tesislerine iliskin kapsamli master planlarin eksikligi

Yerel yonetimler kente sunacaklari teknik altyap: ile ilgili yasanan giincel ya da
yillarca ¢oziilemeyen sorunlarin kisa vadeli ¢oziimiinde ve Onceliklerin saptanmasi
hususunda; yeterli arastirma ve planlama yapmadan, giiniin gereklerine gore acil projeler
tiretmektedir. Bu sebeple calismalar kent biitiinlinii kapsayan ve tlim sorunlari igeren
tasarimsal bir siirecten yoksun olarak genellikle birbirinden kopuk ve habersiz yapilan

diizenleme proje ve uygulamalarindan ibaret kalmaktadir.

2) Plan_degisiklikleri ile artirilan yapt ve niifus yogunlugunun kentsel teknik alt yapiya

olumsuz etkileri

Kentsel teknik altyapi sunumu kent planlarinda Ongoriilen arazi kullanimlari, niifus
biiyiikliikleri ve yogunluklar temel alinarak planlanmaktadir. Dolayisiyla, kent planlarinda
yapilan degisiklikler teknik altyapr tizerinde son derece olumsuz bir etki
yaratmaktadir. Plan degisiklikleriyle yapilan niifus yogunlugu artislar1 ve arazi kullanim
degisiklikleri, teknik altyapinin yetersiz kalmasina yol agmakta; bu durum sadece plan
degisikligi yapilan nokta agisindan degil, tiim sistem agisindan sorunlar yaratmaktadir.
Plan degisiklikleri ile artirilan niifus sonucunda altyapi sistemlerinin yetersiz kalmasi,
imar aflari, 1slah planlar1 ve kentsel doniisiim projeleri acisindan da gecerlidir. Bu
tir plan miidahaleleri, belli bdlgelerde niifus yogunlugunu arttirarak teknik altyap:

sistemine ongoriilmeyen bir yiik yiiklemektedir.

3) Kent planlama _calismalarinda_kentsel teknik _altyapiya yonelik teknik ve ekonomik

vapulabilirlik (fizibilite) etiitlerinin yapilmamasi

Kent planlama ile kentsel teknik altyapt planlamasmin entegre edilmeden
gerceklestirilmesi baglica sorun alanlarindan biridir. Kent planlamada, altyap sistemlerinin
mevcut durumu ve gelistirilme olanaklarinin kentsel gelismenin yonii, biyiikligi ve sekli
acisindan temel girdiler arasinda olmas1 gerekirken, kentlerimizde bu konuya gerekli 6nem
verilmemektedir. Kentsel planlama ¢alismalarinda, teknik altyapmin gelistirilmesi
maliyetleri ile altyap1 sisteminin niteliksel ve niceliksel olarak en uygun hizmeti
verebilecegi mekansal gelisme kosullari yapilabilirlik analizleri ¢ercevesinde dikkate

alinmamaktadir.
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4) Imar_planlari_hazirlanirken_planlama_alani_kapsamindaki_énemli_altyapt_(enerji

tletim hatti, dogalgaz boru hatti vb.) tesislerinin dikkate alinmamasi

Ulkemizde gerceklestirilen imar plan1 calismalarinda (mevzii, yeni ve/veya revizyon)
mevcut altyapt ve bunlara ait giivenlik koridorlarinin dikkate alinmamasi ¢ok sik
karsilagilan bir durumdur. Ozellikle yiiksek basingli dogalgaz boru hatlari, yiiksek gerilim
enerji hatlari, ana toplayici atik su hatlari, igme suyu iletim hatlari, yagmursuyu toplama
hatlar1 ve yaklasim mesafelerine iliskin ¢alismalarin ylriitiilmesi sirasinda gerekli 6zen

gosterilmemektedir.

5) Teknik altyapiya iliskin mevzuat daginikligi, eksikligi ve yetki karmasast

Teknik altyapiya yonelik olarak 3194 Sayili imar Kanunu ve bu yasa kapsaminda
cikartilan bir ¢ok yonetmelik bulunmaktadir. Ote yandan yayinlandig: giinden bu yana
bircok defa degistirilen imar Kanununun bilim ve teknolojik gelismeler ¢ergevesinde
gelisen ve degisen kent ihtiyaglari karsisinda glincellestirilmesi gerekmektedir. Kentsel
uygulamalarla ilgili mevzuata ve yetki diizenine bakildiginda bir karmasanin ve
standartsizligin oldugu goéziikmektedir. Bir ¢cok kurum ve kurulusa hem planlama hem de
alt yap1 hizmetleri yapma yetkisi verilmistir. Bu kurumlarin kendi mevzuati dahilinde
olusturdugu teknik uygulamalar1 bulunmaktadir ve bunlarin ortak bir koordinasyon alani

ya da standard: yoktur.

Altyap1 calismalar1 sirasinda uyulmasi gereken malzeme, giivenlik ve konumlandirma
standartlarinin da yasal bir ¢erceve ile belirlenmemis olmasi 6nemli bir sorun alanidir.
Gerek altyap1 ve {istyapinin ekonomik émriinii uzatmak ve gerekse altyapi tesislerinin ilk
yapimi ve bakimi sirasinda verilebilecek zararlari en asgari seviyeye ¢ekmek amaciyla
biitiin altyap1 kuruluslarinin uymalar1 zorunlu olan malzeme, giivenlik, konumlandirma ve
ilaveten kazi standartlariin  belirlenmis olmasi Onem tasimaktadir. Altyapinin
konumlandirilmast ile ilgili TSE standartlar1 halen mevcuttur. Buna ilaveten, 2006 yilinda
yiiriirliige giren Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi ile o sehir
sinirlarindaki tim kuruluslarin kent i¢inde altyapt ¢alismalarinda  kullanacaklari
malzemelerle ilgili standartlar1 belirleme gorevi, AYKOME’ye verilmistir. Ancak bu
diizenleme daha Once de belirtildigi iizere sadece malzeme standartlarina iligkin olup,
yonetmelikte; kazi, glivenlik ve konumlandirma standartlarina iligkin bir diizenleme

yapilmamustir.
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6) Kentsel altyapt dgelerinin planlanmasinda ve yer secimi_kararinda kentlilerin_karar

alma ve denetim siireclerine dahil edilmemesi

Kentsel altyapi tesislerinin bazilar1 ¢evresel ve gorsel etkileri olabilen tesislerdir. Planlama
stirecinde bu tesislerin olumsuz etkilerini onleyici tedbirler zaten ilgili standartlar
dogrultusunda alimmaktadir. Ancak kentlilerin bu konularda bilgilendirilmemesi, karar
vericiler ve karardan etkilenenler arasinda karsilikli bir bilgilendirmenin olmamasi,
kentlilerin kendilerini etkileyecek bu tesislerin planlanmasi ve yer se¢imi siireglerine dahil
edilmemesi ¢agdas planlama ilkeleriyle bagdasmayan bir durumdur ve dénemli bir sorun

alanidir.

7) Kent planlama ve kentsel ulasim planlamasi arasinda entegrasyon eksikligi

Kentsel gelisme ve ulasim karsilikli ve yogun etkilesim i¢inde olan iki alan olmasina
ragmen, llkemiz kentlerindeki uygulamalarda bu etkilesimin ve karsilikli etkilerin
yeterince dikkate alinmadigr  goriilmektedir. Ulagim  yatirimlari  yapilirken bu
yatirimlarin  kentsel mekansal gelismeye etkileri dikkate alinan bir konu olmadig1 gibi,
kent planlamada Onerilen gelismelerin ulasim sistemine etkisi konusunun da yeterince
irdelenmedigi goriilmektedir. Oysa ulasim planlar1 ve yatirimlart ile kentsel gelismeyi kent
planlarinda istenen dogrultuda yonlendirmek ve kent planlarinin hayata gecgirilmesinde bir
ara¢ olarak kullanmak miimkiindiir. Benzer sekilde, kent planlarinda 6nerilen mekansal
gelisme deseni, yogunluk kararlari, ve karma arazi kullanimi gibi yaklasimlar, motorlu tasit
trafigini azaltma, toplu tasima, yaya ve bisiklet ulagitmimi arttirma gibi etkileriyle

stirdiiriilebilir bir ulasim sisteminin gelistirilmesi i¢in son derece etkin araglardir.

Kent planlar1 ile ulasim planlar1 arasinda esglidiimiin ve biitiinlesmenin saglanamamasi,
stirdiirtilebilir kentlesme hedefinin 6niinde 6nemli bir engeldir. Planlamadaki bu esglidiim
eksikligine etki eden konulardan biri de kent planlar1 {izerinde yapilan plan
degisiklikleridir. Plan biitiinliiglinlin bozularak kentsel islevlerde degisiklik yapilmasi
veya yogunlugun arttirtlmasi, plan biitiiniinde saglanan konut-istihdam dengesini
bozmakta, ulasim altyapisini olumsuz etkilemekte, trafik sikisikligi ve kazalara yol
acmaktadir. Bu tiir trafik etkileri nedeniyle, yol kapasitelerinin arttirilmasina gereksinim
duyuldugu ileri siiriilerek, bu sefer yeni yol ve kavsak yatirimlari bu tiir plan
degisikliklerine gore gerekgelendirilmekte; gerek ulasim altyapist gerekse kentlerin

mekansal gelismesi kontrolsiiz ve plansiz olarak gerceklesmektedir.
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8) Ulasim yatirumlarinin planlanmasinda cevresel etkilerin yeterince dikkate alinmamasi

Ulasim sektorii kiiresel 1sinmay1 tetikleyen baglica etkenler arasinda olmasina ve sera
etkisine neden olan karbondioksit (CO;) gazinin atmosfere saliminda ulasim sekt6riiniin
paymin sirekli artmasma ragmen, kentsel ulasim yatirnmlarinin planlanmasinda
cevresel etkilerin yeterince dikkate alinmadigi goriilmektedir. Kentsel ulagim
yatirimlarmin cevresel etkileri, hem yatirnmin hayata gecirilmesi ve insaati kapsaminda
olusacak cevresel etkilerin degerlendirilmesi, hem de yatirimin sonucunda olusacak ulasim
sistemi, yolculuk istemleri ve trafik diizeyleri acisindan c¢evresel etkilerin irdelenmesi
kapsaminda olmalidir. Ozellikle ikinci tiir etkiler, kentlerde enerji tiiketimi, hava kalitesi ve
dolayisiyla yagam kalitesine iliskin hedeflere ulasabilmek agisindan biiyilk Oneme
sahiptir. Ulagim planlamas1 kapsaminda, 6ngoriilen yatirim ve diizenlemelerin kentte
enerji tilkketimine ve kirletici salimina etkilerinin dikkate alinmamasi siirdiiriilebilir gelisme

ilkeleri agisindan biiyiik bir eksikliktir.

9) Ozel otomobili temel alan politikalardan kaynaklanan sorunlar

Kentsel ulasim planlamasinda 6zel otomobil kullaninmindaki artisi temel alarak
bundan kaynaklanan trafik yogunlugu ve tikanikligini ¢dzmek amaciyla motorlu
araglarin  kentin i¢inde daha hizli ve kesintisiz hareket etmelerini saglayacak kent i¢i
otoyollar1 ve kavsaklar yapilmasi yoOniindeki hatali uygulamalar pek c¢ok kentimizde
goriilmektedir. Artan motorlu arag trafiginin kesintisiz akabilmesini saglamak i¢in yapilan
yollar ve kavsaklar, baslangicta motorlu arag trafiginin hizin1 biraz arttirsa da, trafikteki bu
rahatlama daha fazla otomobil kullanicisinin daha uzun mesafelere, ve daha fazla
yolculuk yapmasma neden olarak, trafik yogunlugunun kisa silirede katlanarak
artmasina yol acmaktadir. Bu kisir dongii nedeniyle trafik yogunlugu ve trafik
diizeyini azaltmak miimkiin olmadigi gibi, insanlara ayrilmasi gereken kent meydanlar
birer kavsak olmakta, kentliler yaya olarak bir yerden bir yere gitmekte zorlanmakta,
kazalar ve motorlu araclardan kaynaklanan hava kirliligi hizla artmakta, 6zel otomobili
temel alan ulagim altyapisi nedeniyle kentlerin kontrolsiiz bicimde daginik ve yaygin

mekansal gelisimi 6nlenememektedir.

10)  Kentsel ulasum planlamasini ve yaklasimlarint yonlendirecek mevzuat eksikligi

Kentsel ulasim konusunda planlama, finansman, yapim, isletme, denetim ve
gelistirme caligmalar1 farkli zamanlarda yiiriirliige girmis, hazirlanma amaclar farkli olan
cok sayida yasa i¢ine serpistirilmis maddelerden olusan yetersiz bir yasal gerceve ile
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yiiriitiilmeye calisilmaktadir. Onemli geliskiler ve bosluklar barindiran bu karmasik yasal

yapt biitiinciil ve cagdas bir ulasim sistemi olusturmaktan uzaktir.

7.2.  Kent Planlar1 Acisindan Teknik Altyap: Tesislerine iliskin Sorunlarin
Coziimiine Yonelik Stratejiler

Bu boliimde kent planlar1 agisindan teknik altyapi tesislerine iligkin sorunlarin ¢oziimiine
yonelik stratejilere yer verilmistir (Kentlesme Surasi, 2009). Bu sorunlarin ¢dziimiine
yonelik stratejiler 2009 yilinda yapilan Kentlesme Surasinda konunun uzmanlarinca tespit

edilmis hususlardan derlenerek asagida dogrudan alint1 yoluyla verilmistir:

1) Kentsel teknik altyapt yatuirumlarinin planh bicimde gelistirilmesi ve isletilmesi

Altyap1 yatirimlarint kapsayacak sekilde kent biitiiniine iligkin teknik altyapi sistemleri
Master Planlarmin yapilmast gereklidir. Bu planlar, yerel yonetimlerin c¢evre
yatirtmlarinin ve yiikiimliiliiklerinin degerlendirilmesinde ve donemler itibari ile yatirim
ihtiyaclarinin tanimlanmasinda bir ara¢ olup, altyapr yatirimlarinda izlenecek bir yol
haritas1 olabilecektir. Master Plan, mevcut ve gerekli teknik altyap1 ve servis diizeyi ile
ilgili teknik icerik ve detay yogunlugunun yaninda sosyoekonomik durum, tarifeler,
karsilayabilirlik hususlar1 ve finans ile ilgili degerlendirme ve yatirim onceliklerini de
kapsamalidir. Planlamada donem sirasina konulan islerin siire ve finansal uzantilar1 da g6z
oniine alinarak optimum siire, kaynak-maliyet miktarlar1 ile ilgili ¢aligmalar yapilarak
gercekel  yaklasimlarla Onceliklere gore is zamana (kisa, orta ve uzun vade gibi)

yayilmalidir.

2) Imar_planlari_iizerinde_kentsel teknik_altyapi sunumunu_olumsuz_etkileyecek plan

degisikliklerinin onlenmesi

Imar plan uygulamalarma gelisigiizel miidahalelerinin durdurulmas: gerekmektedir. Plan
degisiklikleri yoluyla veya kentsel doniisim projeleri, toplu konut projeleri gibi
miidahaleler sonucunda kentte belli bolgelerde niifus ve yapt yogunlugunda artis
getirilmesi durumunda mevcut altyapinin tasima kapasitesi ¢ercevesinde olabilirlik

analizleri yapilmasinin zorunlu kosullar arasinda olmas1 saglanmalidir.

3) Plan ve plan notlarina aykiri yapilasmanin énlenmesi

Plan ve plan notlarina aykirt yapilasma kent planlarina gore gelistirilmis olan kentsel
teknik altyapiya ilave yiikler yiiklemektedir. Bu tiir gelismelerin dnlenmesi temel stratejiler

arasinda olmalidir.
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4) Imar_plani_calismalari _yapilirken_teknik _altyapiya_yonelik _fizibilite _etiitlerinin

gerceklestirilmesi

Imar plan1 hazirhk asamasinda, kente iliskin arazi kullanim kararlar1 getirilirken,
getirilen kararlarin gerektirdigi altyapi tesislerinin teknik yapilabilirligi ve ekonomik
acidan geri donligiimiiniin saglanip saglanamayacagia iliskin mali etiitlerin yapilmasi

saglanmalidir.

5) Imar plami_calismalarinda_altlik olarak kullanian 1/1000 élcekli sayisal hélihazir

haritalarin kentsel altyapt acisindan giincel, dogru ve eksiksiz olmasinin saglanmasi

Imar plani ¢alismalarinda althk olarak kullanilan 1/1000 o6lgekli sayisal halihazir
haritalar mutlaka gilincel, dogru, eksiksiz ve kullanilabilir olmalidir. Teknik altyap:
tesisleri; enerji nakil hatti, trafo, her tiirli iletim hatlar1 vb. tesisler ilgili kurumlar ile
iletisim kurulmasi ve raporlarin alinarak mevcut harita ve plana sayisal olarak islenmesi

saglanmalidir.

6) Yetki ve teknik uygulama karisikliginin giderilmesi

Yaymlandig: giinden bu yana birgok defa degistirilen Imar Kanununun bilim ve teknolojik
gelismeler  cercevesinde  gelisen ve  degisen kent ihtiyaclari  karsisinda

giincellestirilmesi gerekmektedir.

Bu alanda yetki ve teknik uygulama karigikligini ortadan kaldirmak igin standart ve
iist 0lcekte bir mevzuat olusturulmalidir. Yukarida bahsedildigi iizere, standartlara uygun
olarak yapilmayan isler nedeniyle hasarlar ve bazen de can kayiplari olmaktadir. Kentsel
altyapinin ve altyapr ¢aligmalarinin standartlara uygunlugunun saglanmasi, can ve mal
kayiplarinin 6nlenmesi i¢in kazi, malzeme, konumlandirma ve giivenlik standartlar

tiim biiyiiksehir belediyelerinde gecerli olacak sekilde genel diizenlemelerde yer almalidir.

7) Kentsel altyapr ogelerinin_planlanmasinda_ve yer secimi_kararinda _bu_karardan

etkilenecek kentlilerin karar alma ve denetim siireclerine katiliminin saglanmasi

Kentsel altyapr sistemlerinin planlanmasinda ve tesislerin yerseciminde, kararlardan
etkilenecek kentlilerin de karar alma ve denetim siireclerine dahil edilmesi saglanmalidir.
Boylece hem kentlilerin yatirimlar, yatirnmlarin olasi etkileri ve bu etkilere kars1 planda
alinan 6nlemler hakkinda bilgilendirilmesi saglanmis olacak; hem de kentlilerin goriisleri,
tercihleri ve yonlendirmeleri ile daha fazla kisinin benimseyecegi ¢Oziimleri igeren plan

kararlarinin iiretilmesi mumkiin olacaktir.
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8) Kurumlar arast koordinasyonun_etkinlestirilmesi

Kentlerde altyap1 ve iistyapi calismalar1 gergeklestiren yerel kurumlar arasinda eszamanli,
karsilikli ve giivenilir bilgi paylagimi saglanmalidir. Planlama ve bakim-onarim ¢alismalari

esglidiim icinde yiriitilmelidir.

9) Kent planlama ile ulasim planlama_arasinda_esgiidiim_saglanmasi, kent planlama

siireciyle entegre bicimde ulasim plani yapilmasinin zorunlu kilinmasi

Kent planlamada her o6lgekteki plan calismasinin ulasim sistemine yonelik planlama
caligmalariyla bir arada ylriitiilmesi, kentsel ulagima iliskin saptanan ¢ok sayida sorunun
¢oziimiinde etkin bir ara¢ olacaktir. Ulasim sistemine iliskin yatirrm ve
diizenlemelerin kent planlariyla esgiidiim i¢inde karar alinarak plana baglanmasi, kentsel
gelismeye iliskin kararlarin ise ulasim sistemine etkileri dikkate alinarak ve ulagim
planlariyla esgiidiim i¢inde olusturulmasi ¢agdas, yasanabilir, siirdiiriilebilir kentlesme

hedefi i¢in hayati 6neme sahiptir.

Ulasim planlarinin  kent planlariyla bitiinlesik olarak hazirlanmasinin = bir  diger
faydasi, kentlerde ulasim planlarinin hazirlanmasi1 ve onanmasi yoniinde bir zorunluluk
yaratarak, ulasim alanindaki miidahalelerin planli bicimde gerceklestirilmesini saglayacak

olmasidir.

10)  Toplu tasima sistemlerinin kullaniminin kent planlari ile desteklenmesi

Yukarida belirtildigi gibi, yaygin, daginik, ve diisiikk yogunluklu kentsel gelisme modeli,
toplu tasimayr etkin bir secenek olmaktan c¢ikarmaktadir. Toplu tagima sistemlerinin
kullaniminin arttirilmasi ise siirdiiriilebilir ulasimin temel hedeflerindendir.  Kent
planlarinda dagimik gelismenin 6nlenmesinin yani sira, yiiksek yolculuk talebi yaratan
baglica arazi kullanim tiirlerinin ana toplu tasima giizergahlar1 iizerinde planlanmasi,
toplu tasima sisteminin otomobil ulasimi ile rekabet edebilirliginin, dolayisiyla

kullanic1 sayisinin ve verimliliginin arttirilmasini saglayacaktir.

11)  Her_tiir_ve olcekteki ulasim_yatirimlarinin_planlanmasinda _cevreye ve kente

etkilerinin (kiiltiirel cevre dahil) degerlendirilmesinin karar ve planlama siirecine

dahil edilmesi

Kentsel ulagim yatirimlarinin ¢evresel etkileri, hem yatirimin hayata gecirilmesi ve ingaati
kapsaminda olusacak cevresel etkilerin degerlendirilmesi, hem de yatirimm sonucunda

olusacak ulasim sistemi, yolculuk istemleri ve trafik diizeyleri agisindan ¢evresel etkilerin
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irdelenmesi kapsaminda ele alinmalidir. Siirdiiriilebilir kentlesme hedefi dogrultusunda,
ulasim planlarinda yatirim ve diizenlemelerin dogal, tarihi ve kentsel ¢evreye olan etkileri
ile kentte enerji tiiketimine ve kirletici salimina etkilerinin karar ve plan siirecine dahil

edilmesi gerekmektedir.

Planlama ile kentsel teknik altyapi iligskisinde yukarida belirlenen sorunlar ve ilgili ¢6ziim
oOnerileri genel hatlariyla verilmis olup, bu proje kapsaminda nazim ve uygulama imar plan

tadilatlarinin kentsel teknik altyapi iizerindeki etkileri detaylariyla degerlendirilecektir.
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